Nota Técnica-Redesist

Estudo do Arranjo Produtivo Local

Pingo D’4gua, Quixeramobim - Ceara

Jair do Amaral Filho!

Coordenacdo Geral da Redesist
Helena M. M. Lastres
José E. Cassiolato
Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais-REDESIST
Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ

Maio, 2004
Fortaleza/Rio de Janeiro




Jair do Amaral Filho € Doutor em Economia, Professor Titular em Desenvolvimento Econ6mico do
Departamento de Teoria Econdmica - DTE da FEAAC e professor do CAEN da Universidade Federal do Ceara
— UFC, Membro da REDESIST e Coordenador do Grupo de Pesquisa “Regido, Indistria e Competitividade-
RIC” (UFC/CNPq). O autor agradece a Keuler Hissa Teixeira (mestrando em Economia Agricola-UFC) pelas
aplicac@o dos questiondrios e tabulacio dos dados; um agradecimento especial ¢ dirigido aos produtores do
Pingo D’4gua, que cooperaram com as entrevistas que, sem elas este relatério ndo seria viabilizado; um
agradecimento também especial vai para Carlos Simdo, Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura
de Quixeramobim, pelo apoio a pesquisa de campo, bem como ao prefeito de Quixeramobim Cirilo Pimenta;
agradece também aos técnicos agricolas Régis Silva Paulo, Roberto Soares de Oliveira e Anténio Evanmi
Cavalcante pelas orientacdes e informacdes técnicas, pacientemente concedidas; é grato igualmente a Julien
Burte por sua longa entrevista. Finalmente, o autor é grato também a Aprigio Locio, por suas “intervengdes
cirdrgicas” na formatacgdo final do texto.



INTRODUQGAOQ ....oueeerereerererseenesessesssesessssssesessssessssssssassssssssssssssssessssssssessssssssessssssesssesssaseses 1
1 PANORAMA INTERNACIONAL E NACIONAL......iiiniinnerissnicsssncssseecsssssssssnessssessnns 3
1.1 Estrutura da Oferta e Padrao de CONCOITENCIA ........eeeuvieiiiiiiriiie ettt et 3
1.2 ReZIME TECNOLIOZICO .. .ceeeiuiiieieiiiiieeeeitieeeetite e ettee e e eareaeseatbeeeensebeae e sreaesenssseesansnseesennnsesesennses 4
2 PERFIL DO ARRANJO PRODUTIVO PINGO D’AGUA ....oeeeeererrerreeceessessessesessessesense 5
2.1 IdentificagBo dO ATTANJO ..co.ueriiiiriiie ettt ettt ettt et et e bt e e bt e sbee e bt e s bt e e b e s sbeeenebe 5
2.2 Territério, Localizag80 € Sua CaracteriZagaio ..........eeevvveerrueeeniueeenietennieeenieeensieeeniieessieeessbeessieeenenes 6
2.3 Origem € DeSenVOIVIIMENTO. .......cccoiueriritieiiee ettt ettt et te bt e e bt eessbeeeebbee s bt eesb e e s sbeeenebee 6
2.4 Principais Agentes do Segmento Produtivo ...........ccoviiiiiiiiiiiiniie ittt 10
2.5 Instituicdes de COOTAENAGAO. ... ..ccvtrerrieiriiier ittt ettt ettt st sabte s st eesibte e sbeeesabeeeeae e 14
2.6 POILICAS A€ APOLO....ceiruiiiiriiet ittt ettt ettt ettt sat e s sate e sbbte s sbe e e sabee s bt e e sabee e eae e 16
2.7 Desempenho Recente e Estratégias COMPELItIVAS .......ceevueeeriieriiieiriiiniie ettt et e 18
3 CAPACITACAO PRODUTIVA E INOVATIVA ....cooviiriinnnrinsnnnnsnnissssnesssnesssssssssssses 27
3.1 Introducdo de Inovacdes e Atividades INOVALIVAS .......ceevuveririiiiiiieiniiieee e 27
3.2 Impactos das INOVACOES .......ccoecueriiiriiiiiiiiiie e eieiee ettt ettt ettt sttt e e et ee s st e satee e e saree e 29
3.3 Mecanismos formais e informais de aprendizagem...........ccooeeerieeerieenieeenieeneeeniee et 31
3.4 CoOperagao € CONCOITEICIA .....eeeuveeeiieeeiiieiie ettt et eetbee ettt e sbeeebbe e sbeeebbee s bt eenbbeeeebeeennbeeenbees 35

4 PERSPECTIVAS E PROPOSICOES DE POLITICAS PARA A PROMOCAO DO

ARRANJO cauuiiniiinnniiiniissntinsnticsssnsssssissssiesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 40
4.1 Avaliando as Politicas PUDIICAS.........ccocuuiriiiiiiiii ittt e 40
4.2 Desafios e Perspectivas do Arranjo Pingo D AgUa ........ccccviiereciiiieieciiie et 41
4.3 Propostas de Medidas para a Competitividade e Sustentabilidade.............ccecceereiiiiiiniieninienas 43

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA ....cuuiutiiiinninnnnennensenessnessessssessssssssssassssessssssssssssssssssssassss 45



LISTA DE TABELAS

Tabela I — Identificacdo dos Produtores ...........ccooceeeiiiiiiiiiiiiieniniiieee e e 10
Tabela II - Origem do Capital dos Produtores .........cccoovueiiiiiiiiriiiiiieiieiieceeee e e 11
Tabela III - Perfil dos Produtores............eiiiiiiiiiiiieiiiiee ettt e 13
Tabela IV - Volume da Producao, 2001-2003 .......cccooiiiiiiiiieeieeiiiiieee e eieiiee e e e e eeieiiee e e e e 20
Tabela V - Fatores Competitivos para 0S8 Produtores..............cccoevuiieiriiiieiiniieciiniiee e 22
Tabela VI - Vantagens da Localizagf0o N0 AITANJO ....c.couveeiiniiieriniiiieneiiieeeieeeeeee e 23
Tabela VII - Dificuldades na Operag@o dos Produtores............ccoocuuveereiiieiiiiieeeiniiiee e 26
Tabela VIII - Inovagdes Realizadas pelos Produtores............c.eeeeviiieiriiiieiiiiieieeniiee e 28
Tabela IX - Impactos da INOVAGAO .....cc.uviiiiiiiiiiiiiiiiceee e e e 30
Tabela X - Fontes de InfOrmagao........c.uueeiiriiiiiiiiiiiiiiiee ettt e 34
Tabela XI - Formas de COOPEIaCAO. ........ceiirittiiiiiieieiiiiee ettt et e st e e et e e 36
Tabela XII - Avaliacdo da Contribuicdo de Sindicatos, Associa¢des, Cooperativas Locais........ 37

Tabela XIII - Principais Parceiros de Atividades. .........cceeeiriiieiiniiiiiniiiieiiiec e 38



Estudo do Arranjo Produtivo Local Pingo D’dgua, Quixeramobim, Ceard - REDESIST 1

INTRODUCAO

Os estudos relacionados as aglomeragdes produtivas e Arranjos Produtivos Locais - APLS
sdo, comumente, associados as atividades industriais e, em muitos casos, concentrados em
produtos voltados para exportacdo. H4d poucos estudos abordando arranjos produtivos de
natureza agricola, principalmente aqueles sustentados pela agricultura familiar e dedicados ao
mercado local e regional. Apesar disso, os arranjos produtivos agricolas, com base na producio
familiar, em especial no Nordeste, tém uma importancia nada desprezivel em nivel local. Este é
o caso do arranjo produtivo Pingo D’dgua, desenvolvido por um grupo de pequenos agricultores
familiares da localidade do Vale do Forquilha, no municipio de Quixeramobim-Ce, que
encontrou na agricultura irrigada uma maneira de aumentar e melhorar sua producdo agricola ao

mesmo tempo que seu nivel de renda.

O arranjo produtivo Pingo D’4gua, objeto deste estudo, é um caso inovador no contexto da
regido semi-drida (sertdo) do Ceard e do Nordeste. Com base em tecnologia apropriadamente
desenvolvida para a construcdo de pocos rasos tubulares, em dreas de aluvido, esse arranjo
produtivo desenvolve atividades agricolas voltadas para o mercado local (Quixeramobim),
regional (municipios vizinhos) e estadual (Fortaleza). A importancia do estudo desse arranjo se
justifica por quatro razdes, pelo menos: (i) inovagdo tecnoldgica em matéria de exploracdo de
recursos hidricos; (ii) agricultura irrigada realizada pela pequena producdo familiar; (iii) aumento

da produg@o agricola no semi-arido; (iv) geragcdo de emprego e renda no campo.

Essa importancia pode ser verificada pelos méritos e prémios recebidos em concursos
organizados por diversas institui¢cdes, quando se trata de projetos e programas inovadores como
os que seguem: (i) Honra ao mérito da fruticultura, concedido pelo Instituto Frutal, pelo
reconhecimento da ag@o inovadora; (ii) Certificado de Tecnologia Social, concedido pela
Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia Social; (iii) Reconhecimento de Exemplo de Gestio
Publica, pelo Programa Gestdo Publica e Cidadania, promovido pela Fundacdo Getilio Vargas-
SP e a Fundagdo Ford com o apoio do BNDES; (iv) Finalista do Concurso “10 melhores praticas
em gestdo local do Brasil”, selecionados para representar o Brasil no concurso internacional da
UNESCO (Barcelona, 2004), promovido pela Caixa Econdmica Federal-CEF; (v) Certificado de
Prefeitura Empreendedora (2001, 2002), concedido pelo Prémio Madrio Covas, sob o Patrocinio

do SEBRAE. Além dos prémios recebidos, o arranjo Pingo D’4gua ganhou o reconhecimento do
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Governo do Estado do Ceard, através da sua Secretaria da Agricultura-SEAGRI, ao servir de
fonte de inspiracdo para a modelagem? dos Programas Pogos do Sertio e Caminhos de Israel,
dedicados a agricultura irrigada da pequena produgdo familiar, com base em recursos hidricos

L . .~ 3
origindrios das dreas de aluvido.

Este relatorio apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada entre os meses de
setembro e outubro de 2003, e complementada por algumas viagens de campo realizadas até o
més de abril de 2004. Oportuno registrar que, no inicio deste ano, durante os ultimos contatos
realizados em campo com os agentes do arranjo, suas dreas produtivas haviam sido fortemente
atingidas pelas chuvas que cafram sobre municipio de Quixeramobim, comprometendo quase

que a totalidade da produgao e da plantagao.

Tal pesquisa se enquadra dentro do programa de atividades da expansdo da REDESIST,
contando portanto com uma metodologia de pesquisa uniforme aplicada pela rede de
pesquisadores engajados no referido programa. A estrutura do Relatério estd dividida da seguinte
forma, além desta introdugdo: o primeiro capitulo apresenta um panorama internacional e
nacional das frutas e hortalicas origindrias da agricultura irrigada; o segundo capitulo apresenta e
analisa os resultados de pesquisa referentes ao perfil do arranjo produtivo Pingo D’4gua; o
terceiro capitulo, por sua vez, apresenta e analisa os resultados relativos a capacidade produtiva e
inovativa do arranjo; o capitulo quatro indica as perspectivas e proposi¢cdes de politicas para a
promogdo do arranjo e, finalmente, no dltimo item vird a bibliografia e referéncias citadas e

consultadas.

Especialmente nos aspectos do tamanho pequeno da drea irrigada, da tecnologia simples e apropriada e do
associativismo.

Areas de aluvido sdo depdsitos detriticos recentes, de natureza fluvial ou lacustre, constituidos por cascalhos,
areias, siltes e argilas, transportados e depositados por correntes, sobre planicies de inunda¢do e no sopé de
muitas escarpas (IBGE).
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1 PANORAMA INTERNACIONAL E NACIONAL
1.1 Estrutura da Oferta e Padrio de Concorréncia

O setor agropecudrio do Ceard participa com 6% no PIB estadual e detém 39% da
Populacdo Economicamente Ativa - PEA. O solo semi-drido cristalino e as chuvas ma
distribuidas entre os territorios deixaram poucas alternativas econdmicas ao setor agropecudrio
cearense apds o colapso da cultura do algoddao em meados da década de 80. A falta de rios
naturalmente perenes e a dependéncia das dguas das chuvas levaram os governos estadual e
federal a adotarem a estratégia da estocagem de dgua através da constru¢do de barragens e
acudes. Embora interessante, do ponto de vista da engenharia hidrdulica, tal estratégia pecou pela
falta de uma opcdo produtiva, que pudesse transformar a dgua estocada em produgdo agricola

irrigada.

A producdo agricola irrigada no Ceard € relativamente recente, seu impulso data do final
dos anos 1990, estando associado a criacdo da Secretaria de Agricultura Irrigada — SEAGRI e a
instalacdo de alguns projetos de irrigacdo de grande porte. Mais recentemente a finalizagdo da
construcdao do Porto do Pecém veio dar um novo impulso ao segmento, na medida que passou a
facilitar as exportagdes devido aos seus baixos custos operacionais. Isso tem atraido a atengdo de
algumas grandes empresas estrangeiras que passaram a fazer consultas e levantamentos de
informagdes sobre a economia do Estado com o propdsito de investir na agricultura irrigada. Um
exemplo de investimento efetivo de grande porte é o caso da empresa multinacional americana
Delmonte, que adquiriu 3.000 ha nos municipios de Quixeré e Limoeiro do Norte, onde cultiva

meldo e abacaxi. Sua producfo € exportada para a Europa, entre Reino Unido, Itdlia e Holanda.

Em 1999 havia no estado 21.138 ha de drea irrigada ocupada com a produgdo de frutas e
hortalicas, drea que passa para 33.827 ha em 2003, registrando um crescimento de 59,53. Desse
total, o Arranjo Pingo D’4gua representava cerca de 0,154%, repartidos em miniftindios de 1,8
ha em média cada um. Em 2003 os principais produtos produzidos no estado eram o coco com
7.026,4 ha, a banana com 6.123 ha, o meldo com 4.846,0 ha, o mamado com 1201,0 ha e o
maracujid com 1.023,5 ha. A producdo total da agricultura irrigada do estado em 1999 foi de
1.255 (1000t/ano) contra 1.901 (1000t/ano) em 2003, estimada em R$ 349.109,00 (R$
1.000/ano). Em 2003 o segmento da agricultura irrigada alcangcou um valor de US$ 19.514 (US$

1.000/ano) como resultado das exportacdes, destinadas quase que totalmente (95%) para a
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Europa. (http//www.seagri.ce.gov.br) Em contraste com esse quadro o Arranjo Pingo D’4gua
gerou um total de aproximadamente R$ 200.000,00/ano em 2003 e se dedica, até entdo, aos

mercados local e regional.
1.2 Regime Tecnologico

A agricultura irrigada no Cearéd tem evoluido para um padrdo onde deverd predominar o
regime tecnoldgico ditado pela l6gica do agronegdcio, caracterizado pela escala elevada de
produgdo e voltado para os mercados nacional e internacional. Os dois projetos emblemdticos
desse padrdo s@o os perimetros irrigados do Baixo Acarad e do Tabuleiro de Russas que, juntos,
somardo 18.300 ha de drea irrigada.4 Suas bases tecnoldgicas sdo divididas entre a tecnologia

para captacdo e distribuicdo de dgua e a tecnologia para irrigagéo.

A primeira estd entre as estruturas que se encarregam da estocagem e da transposicdo da
dgua até as dreas de plantacdo, dentre as quais se incluem barragens, canais de aducéo, canais de
aproximagdo, aquedutos, estacdes de captagdo e bombeamento, reservatérios, rede de irrigagdo,
tubulacdo de recalque, etc. Parte dessas estruturas € construida pelo setor piblico, e permanece
como bem piblico, e parte € construida pelos empresdrios agricultores que se apropriam dos seus
resultados. O conhecimento cientifico e tecnoldgico, relativo a constru¢do de barragens e a
transposicdo de dgua, € dividido entre o poder publico (DNOCS, Secretaria dos Recursos
Hidricos e Universidades) e as grandes construtoras, como Andrade Gutierres, € o conhecimento
sobre a gestdo de recursos hidricos € reservado ao governo do estado, ou a Companhia de Gestdo

de Recursos Hidricos-Cogerh.

A segunda linha tecnoldgica sustenta os métodos de irriga¢do, que estdo divididos em (i)
infiltracdo, realizada por gravidade ou por sulcos, (ii) submersdo ou inundag¢do, (iii) aspersdo ou
chuva artificial e (iv) gotejamento. Cada um desses métodos é empregado em fungdo da
topografia, da composicdo do solo, do clima e da disponibilidade de 4gua, mas no Cear4, pela
questdo da escassez de dgua, recomenda-se que os métodos sejam os mais econdmicos, no caso
os métodos de infiltracdo e de gotejamento. Esses métodos sdo geralmente dominados por um

conjunto de empresas multinacionais com producio e representacdo no Brasil, no Nordeste e no

Ceard, no qual se encontram a Polysack Industria Ltda, a Plastro do Brasil e a Netafim do Brasil.

4 No Tabuleiro de Russas, por exemplo, os lotes estdo divididos da seguinte maneira: Pequeno Produtor, 8 ha;

Técnico Agricola, 16 ha; Agronomo, 24 ha e Empresdrios, 30 ha.
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Sdo empresas que competem em nivel internacional, apresentam grande capacidade de pesquisa
e desenvolvimento e inovam intensivamente. As ultimas novidades desfiladas por essas
empresas, em catdlogos e exposi¢des, sdo, por exemplo, o gotejador “anti-drenate a vicuo”, os

tubos de irrigacdo com espessura de 0,6 milimetro, etc.

A diferenca marcante entre o Arranjo Produtivo Pingo D’4dgua e a agricultura irrigada nos
moldes dos agronegdcios estd no padrdo tecnoldgico, tanto em nivel das estruturas e
equipamentos necessdrios para a captacdo da dgua quanto em nivel dos métodos de irrigagdo. A
comegar pela localizacdo da fonte hidrica no Pingo D’4gua, esta se encontra préxima do
produtor, disponivel em pogos rasos, o que elimina os custos relativos aos conflitos e & operagdo
da transposi¢do da dgua. Os equipamentos de perfuracdo sdo totalmente manuais, podendo ser
manejados por uma equipe local de trés pessoas treinadas, método que torna a tecnologia
apropriada pelo proprio produtor. Esses equipamentos podem, e puderam, ser construidos por
meio de pequenas metalirgicas locais. Os equipamentos sdo confeccionados com tubos de
revestimento de 150 mm de didmetro, suficientes para suportar a pressio da dgua e
suficientemente baratos para serem adquiridos pelos pequenos produtores. (Burte & Schrader,

1999).

2 PERFIL DO ARRANJO PRODUTIVO PINGO D’AGUA

2.1 Identificacido do Arranjo

z

O Arranjo Produtivo Pingo D’4gua é composto por 29 pequenos produtores agricolas
familiares que exploram a agricultura irrigada com base na produgdo de frutas e hortaligas, além
de desenvolverem atividades complementares associadas a agricultura de sequeiro, pecudrias
bovina e ovinocaprino em pequena escala, pequenos criatérios e produ¢do de doces de leite e
mamao. Os produtos gerados pela agricultura irrigada sdo o mamdo, a goiaba, o meldo, o
pimentdo, o maracuji e o tomate, todos produzidos para o mercado. O nome pingo d’4gua pode
ser atribuido tanto a uma brincadeira formulada pelos incrédulos do método de exploragdo de
pocos rasos, dada a pequena quantidade de 4gua armazenada nas terras de aluvido, quanto ao

método de irrigacdo realizado por meio do gotejamento de d4gua conduzida por tubos de pldstico

que passam entre as plantagdes.
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2.2 Territoério, Localizacio e sua Caracterizacio

O arranjo esta localizado no Vale do Riacho do Forquilha, de 30 km de extensio, distrito
de Manituba, e 0 mesmo estd composto por produtores pertencentes a oito comunidades, quais
sejam, Campina, Boa Vista, Sdo Bento, Varzea do Meio, Forquilha, Trapiazeiro, Lagoa Cercada
e Limeira. Fora do Vale, mas inserido no referido arranjo, estd a comunidade de Encantado.
Contrastando com esse quadro, o Vale do Forquilha como um todo retine 17 comunidades
abrigando mais de mil familias de pequenos produtores familiares. As margens do Riacho do
Forquilha encontram-se as terras mais férteis, formadas por aluvides, com faixas que vao até 250

metros de largura, onde estd sendo desenvolvida a agricultura irrigada.

O Vale encontra-se no Municipio de Quixeramobim, Sertdo Central do Ceard, distante 200
km da capital Fortaleza. Este municipio, criado em 1766, tem uma érea total de 3.275,84 km?2,
situa-se numa altitude de —191,7 metros e recebe uma precipitacdo pluviométrica média de
707,7. Sua populagdo total era de 59.235 habitantes em 2000, sendo 51,66% urbana e 48,34%
rural, e nesse mesmo ano essa populacdo era composta por 50,15% de homens e 49,85% de
mulheres. Em 2000 o PIB total a precos de mercado deste municipio foi de (R$ mil) 112.338,
indicando um PIB per capita de (R$ 1,00) 1.896,48. Do total do PIB municipal, 15,48%
correspondia ao setor agropecudrio, 26,13% ao setor industrial e 58,39% era atribuido ao setor
servigos. No setor agropecudrio, no qual se insere o arranjo Pingo D’4gua, destacam-se o
algoddo, a pecudria bovina e seus derivados assim como a ovinocaprinocultura como produtos

comerciais de grande importancia (www.ipece.ce.gov.br).

2.3 Origem e Desenvolvimento

A atividade produtiva que integra os produtores locais e motiva o arranjo em questio € a
agricultura irrigada, que tem uma histdria recente, em relacdo a histéria produtiva do municipio
de Quixeramobim e da regido, o Vale do Forquilha. Sua emergéncia é um resultado da
combinacdo entre a vontade dos agentes locais, que sempre lutaram organizadamente por dgua,
energia elétrica e produgdo, o conhecimento tecnolégico hidrico, trazido pelos pesquisadores

académicos, a mobilizacdo por parte de lideres comunitarios e politicos, o apoio institucional e
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técnico da prefeitura municipal de Quixeramobim e o apoio técnico de institui¢des

especializadas no treinamento e na assisténcia técnica.

Ao deflagrar uma seca no sertdo central do Ceard, os agricultores do Vale do Forquilha,
especialmente os da comunidade do Riacho Verde, eram os primeiros a procurar a prefeitura
local para reclamarem assisténcia social de emergéncia. Constrangidos pela politica do favor, e
pelos instrumentos provisorios das frentes de trabalho e da distribui¢do de alimentos, os
agricultores do povoado de Sdo Bento decidiram se organizar e criaram a Associacdo
Comunitaria de Sdo Bento, em 1987. Através dessa organizagcdo, passaram a reivindicar trés
coisas junto a classe politica estadual: dgua, energia elétrica e produgdo (ou condi¢des para

produzir).

As primeiras solu¢des comecaram a chegar através do governo do estado do Ceard, no
periodo da seca em 1987, por meio da constru¢io de pocos chamados “amazonas” bem como de
cisternas (Programa Permanente de Combate as Secas). No ano de 1990 teve inicio a chegada
dos pesquisadores franceses e cearenses no Vale, que, num encontro com o vereador Carlos
Simao, na Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, discutiram a possibilidade e o interesse de
construirem uma pequena barragem no Riacho do Forquilha.5 Ja nessa época os pesquisadores
alertaram os agricultores para a existéncia de 4gua subterranea na regido. Em 1992, por forca das
reivindicagdes em prol da constru¢do de passagens molhadas sobre o Riacho do Forquilha, o
governo do estado construiu a barragem Veneza, no coragio do povoado de Sao Bento, a fim de
estocar um pouco da dgua que corria e corre em abundancia no referido Riacho em periodo de
chuvas (janeiro e maio), a0 mesmo tempo que permitir a passagem de pessoas, animais e
mercadorias durante o mesmo periodo. Essa obra teve um grande impacto local pois permitiu

ligar o Distrito de Manituba a sede do municipio.

Em 1996 veio a eletrificag@o rural, que se tornou realidade gragas aos projetos elaborados
pelas associagdes comunitdrias e financiados pelo Projeto Sao José. Este Projeto é a versdo

cearense do Programa de Combate a Pobreza Rural do Banco Mundial, que canaliza recursos a

5 Estavam envolvidos nessa empreitada os Professores Gerahard Otto Schrader (UECe), Luis Cruz (UECe) e
Remy Rian (Université de Tours). Este dltimo, socidlogo, ja conhecia a regido em funcdo das suas pesquisas de
campo. Na época esses professores dispunham do apoio de uma Organizagdo Nao Governamental para construir
uma barragem na regido semi-drida do Ceard. Acabam encontrando Carlos Simdo, que procurava um
patrocinador para a construcdo de uma barragem no Riacho do Forquilha.
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fundo perdido para apoiar projetos de comunidades rurais pobres. Além do apoio financeiro,

esse programa tem também o mérito de induzir a organizagdo associativa dos produtores rurais,

na medida que exige que o atendimento seja feito por meio de uma associacio de individuos.’

Os referidos pesquisadores perceberam e constataram condi¢des propicias para a
exploragcdo e aproveitamento de recursos hidricos em dreas de aluvido, possibilidade essa ndo
muito absorvida pelos técnicos tradicionais acostumados com sistemas de irrigacdo sustentados
por grandes estruturas, em pélos de agricultura irrigada. Apoiada por liderangas e politicos locais
a idéia passou a ser discutida com a populacdo e pequenos agricultores dos povoados do Vale do
Forquilha, especialmente o de Sdo Bento’. Em 1997, a idéia chegou até o prefeito Cirilo Pimenta
(PSDB) recém empossado, que a apoiou prontamente, resultando, de um lado, num convénio
cientifico de cooperagdo entre as Universités de Tours e d’ Angers e a Universidade Estadual do
Ceara-UECe e, de outro lado, um convénio especial entre a Prefeitura de Quixeramobim e a
UECe, este para possibilitar o repasse de recursos as universidades conveniadas. Mais tarde, em
2001, o convénio cientifico foi renovado entre a Universit¢é d’Angers e a Universidade

Comunitéria de Quixeramobim-Unicentro.

O objetivo dos convénios foi o de criar condigdes que fossem capazes de iniciar um
processo produtivo com base na agricultura irrigada. Inicialmente visualizava-se o
aproveitamento da dgua para apoiar atividades complementares voltadas para a produgdo de
frutas e hortalicas em pequena escala, o suficiente para melhorar a qualidade do consumo das
familias. Pretendia-se utilizar até¢ 100 m? de area com esse tipo de atividade, o suficiente para
gerar essa producdo complementar. Mas mesmo para esse tamanho de exploracdo o problema
ainda era a disponibilidade de d4gua. Em seguida, devido ao sucesso dos resultados das pesquisas
hidricas, a idéia evoluiu para um tipo de exploracdo mercantil mais intensiva, embora em

pequena escala, sustentada por pocos tubulares rasos e equipamentos de irrigagdo.

Em 1998 iniciaram-se os trabalhos preliminares de levantamento de informagdes e andlises

de solo e dgua, além de levantamento da estrutura fundidria e das condi¢des sdcio-econdmicas,

6 Podem ser solicitados investimentos de infra-estrutura (sistema de dgua comunitdrio, habitagdes rurais,
eletrificacdo rural); investimento voltado para atividade produtiva (trator, implementos agricolas) projetos
sociais (reformas de escola; postos de satde, creche e casa de cultura). Hoje o Projeto Sdo José estd sob a
responsabilidade da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Local e Regional-SDLR.

Cabe destacar aqui o importante papel exercido pelo vereador Carlos Simdo assim como do lider comunitério
Toinho Terto, que mobilizaram a populacgio local em torno das discussdes sobre o aproveitamento dos recursos
hidricos da localidade.
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que daria a base para a selecdo das familias a serem atendidas pelo projeto. O técnico francés
Julien Burte, egresso da Université d’ Angers, j4 se encontrava na regido desde janeiro de 1998,
morando no povoado de Sdo Miguel, e se engajou nesses trabalhos. Entretanto, sua condicio
inicial era de voluntério, pois estava no Brasil em cooperagdo por causa do seu servigo militar

francés. Foram seis meses de trabalhos de levantamento.

Ja nessa fase iniciaram-se também as primeiras perfuracdes de pocos, sob a orientagdo do
Prof. Gerahard Otto Schrader® (UECe), que ja defendia a idéia de se explorar os pogos rasos
tubulares. Utilizando uma tecnologia simples, ji conhecida no litoral, e com a ajuda voluntaria
dos produtores, foram perfurados alguns pogos que apresentaram bons resultados em termos de
vazdo, fato que levou a Prefeitura a se convencer e a comegar a apostar no projeto. Os primeiros
testes aconteceram no povoado de Sdo Bento. Mas, segundo Julien Burte, foi o oitavo pogo,
também na comunidade de Sdo Bento, que deu a prova decisiva da existéncia de 4gua, o
suficiente para as pretensdes dos pesquisadores, dando assim a credibilidade necessédria para o
projeto. Ainda no povoado de Sdo Bento iniciaram as primeiras experi€éncias com a agricultura
irrigada (mamao, meldo, tomate), com dois produtores, dando também bons resultados. A partir
dai outros produtores foram seduzidos e passaram também a experimentar o novo tipo de

produgdo, e o arranjo produtivo decolou.

A prefeitura entrou com o apoio financeiro para iniciar a constru¢do dos equipamentos de
perfuracdo e a propria perfuracdo. As universidades entraram com o apoio cientifico e
tecnoldgico relativo a construcdo dos equipamentos e a perfuragdo dos pogos, bem como com o
conhecimento associado a agricultura irrigada. O governo do Estado, através da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa - FUNCAP, participou com uma bolsa de estudo a fim de manter o técnico
francés Julien Burte em campo, orientando os agricultores na constru¢ao dos pogos, nas técnicas
agricolas e no manejo sustentdvel. Esta bolsa recebeu um apoio complementar da Prefeitura de
Quixeramobim em forma de habitacdo, alimentacdo e transporte. Por fim, uma vez iniciado o
processo de exploracdo produtiva da dgua, a mesma Prefeitura entrou também com o papel de
criar a demanda efetiva para as primeiras safras, que as dirigiu para o programa de merenda

escolar do municipio.

8 . .~ - . . . . . .
Sua vinda para essa regido nao foi casual, pois recebeu o estimulo do prof. Remy Rian, de quem havia assistido

uma conferéncia na Université d’ Angers sobre questdes de desenvolvimento no Nordeste brasileiro.
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z

Importante destacar que, a dgua que passou a jorrar dos pogos rasos & também, e
principalmente, destinada ao consumo humano, alids, destino que vem apresentando o maior
impacto social, ja que a partir da perfuracdo de cerca de 400 pocos em todo municipio, chega a
atender aproximadamente 2.000 familias, sendo 500 delas residentes no Vale do Forquilha. O
aspecto emblemadtico desse impacto social é a independéncia dessas familias em relacdo ao carro
pipa, que serve dgua, em troca de pagamento, a populacdo rural do semi-arido nos momentos

agudos de seca.
2.4 Principais Agentes do Segmento Produtivo
2.4.A Identificacao dos Produtores

De acordo com a Tabela I, foram entrevistados 23 produtores, todos de tamanho micro e
empregando 62 trabalhadores, fixos e temporarios, em regime de pagamento por didria. Esta
amostra representa 79,31% da totalidade dos agricultores que se dedicam a agricultura irrigada.
As propriedades, e dentro das quais as dreas utilizadas para esse tipo de agricultura, regra geral,
variam de 1 ha a 3 ha, acima desse limite sdo excecOes. Esses produtores pertencem a um
conjunto de cerca de 1.000 familias de pequenos produtores familiares instaladas ao longo do
Vale do Forquilha que exploram uma agricultura tradicional, de sequeiro, combinada com uma
pecudria de pequena escala além de pequenos animais. Atualmente, o nimero de produtores que
se dedicam a agricultura irrigada vem aumentando muito lentamente em fungdo das barreiras
existentes aos que se candidatam realizar esse tipo de cultura. As barreiras mais importantes t€ém

sido a falta de eletrificacdo rural e a falta de capital para realizar os investimentos iniciais.

Tabela I — Identificacdo dos Produtores

Tamanho N° de Produtores % N° de Empregados %
1. Micro 23 100% 62 100%
Total 23 100% 62 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)

H4 muito o Vale do Forquilha foi ocupado e explorado economicamente pela agropecudria
familiar, isto €, a agricultura dita de sequeiro, ou o cultivo do algodao, feijao, milho e mandioca
e a criacdo da pecudria bovina além da ovinocaprinocultura, sempre seguindo pardmetros

determinados pelo clima e pelo solo semi-aridos. Entretanto, a exploragcdo da agricultura irrigada,
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voltada para o mercado, é recente e restrita a um nimero reduzido de produtores, como se
observou anteriormente. Este aspecto influenciou, muito claramente, as respostas referentes ao
ano de fundacdo da empresa, ou do empreendimento. Embora sejam unidades que produzem ha
anos, o foco das questdes e das respostas privilegiou o tempo de exploracdo da agricultura

moderna, que caracteriza o arranjo Pingo D’4gua.

Enquanto oito entrevistados (34,8%) responderam ter iniciado as atividades entre 1999 e
2000 os quinze restantes (62,2%) disseram ter iniciado entre 2001 e 2003. Oportuno dizer que
ap6s os primeiros testes efetuados pela equipe de pesquisadores das universidades, em 1998,
somente em 1999 houve a primeira tentativa de se plantar dentro dos moldes da agricultura
irrigada. Foram dois produtores (Srs. Elano e Jodo), do povoado de Sdo Bento, que assumiram
os riscos de converter parte de seus sistemas de producdo e enfrentar problemas e incertezas, nos
campos da tecnologia e do mercado. Apds essas tentativas, que se mostraram relativamente

exitosas, outros produtores passaram a acompanhar os exemplos, como ja foi mencionado.

Tabela II - Origem do Capital dos Produtores

Descricao N° de Produtores %

1. Origem do Capital

1.1. Nacional 23 100%
1.2. Estrangeiro 0 0%
1.3. Nacional e Estrangeiro 0 0%
Total 23 100%

2. Sua Empresa é

2.1. Independente 23 100%
2.2. Parte do Grupo 0 0%
Total 23 100%

3. Qual a relacdo com o Grupo

3.1. Controladora 0 0%
3.2. Controlada 0 0%
3.3. Coligada 0 0%
Total 0 0%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)

Os empreendimentos aqui analisados ndo tém uma constitui¢do juridica em forma de
empresa, ndo tendo portanto uma pessoa juridica constituida. Sdo unidades produtivas familiares

completamente informais aos olhos das autoridades ptblicas, cuja origem, segundo mostra a
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Tabela II, € local e prépria, fruto de um processo de parcelamento da propriedade e das tradi¢des

produtivas da regido.

Por conseqiiéncia, os produtores sdo independentes e ndo estdo sujeitos a controles ou
contratos assumidos com grandes players do setor, a exemplo de muitos casos de pequenos
produtores familiares encontrados em vdrias cadeias produtivas do agronegdcio, em outras
regides do pais e do Nordeste. Prevalecendo o tamanho micro e o controle totalmente familiar,
nio chamou a atencdo o fato de ter sido constatado apenas dois casos, dentre os vinte e trés, nos
quais o empreendimento é compartilhado por dois sdcios, alids irmdos, que continuam a tocar as

atividades que sua familia, no passado, realizava, a agropecudria.

Para se tracar um perfil dos produtores, alguns elementos podem ser mobilizados, com o
auxilio da Tabela III. Com relacdo a idade, verificou-se que hd uma concentragdo de nove
produtores, ou 39,1%, na faixa etdria que vai de vinte e um a trinta anos. Uma outra
concentracgdo, esta forte, foi encontrada nas duas faixas entre quarenta e um e cinqiienta anos e
acima de cingiienta anos, sendo que na primeira foram encontrados seis produtores, ou 26,1%, e
na segunda cinco, ou 21,7%. Esses elementos permitem fazer algumas observagdes, enriquecidas
pelas entrevistas realizadas em campo. A primeira delas, é que o nimero de produtores jovens é
relativamente elevado, quando se trata de uma regido de ocupacdo antiga, localizada no semi-
arido e marcada pela forte emigracdo da populacdo nessa faixa etdria. A segunda observacdo é
que hd, dentro do arranjo, uma mistura benigna entre produtores jovens e produtores velhos, o
que permite uma boa combinacdo entre vigor e ousadia, entre experiéncia e prudéncia. Outra
caracteristica € que a totalidade dos agentes envolvidos com as atividades agricolas é do sexo

masculino, as mulheres se ocupam das tarefas domésticas.

O quadro relativo ao nivel de escolaridade ndo € de todo desanimador, em se tratando da
realidade e do meio onde vivem os produtores. Segundo a mesma tabela, 22% dos produtores
sdo analfabetos e 17% ndo completaram o ensino fundamental, enquanto isso, 39% possuem o
ensino fundamental completo e 22% completaram o ensino médio.” Nzo foi encontrado algum
produtor com nivel superior, nem mesmo incompleto. Este quadro contrasta com os padrdes de
escolaridade dos grandes perimetros irrigados federais do Nordeste onde o nivel de escolaridade

superior completo ja constitui um critério de sele¢do dos editais de selegao.
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Tabela III - Perfil dos Produtores

Especificacao N° de produtores %
1. Idade
1.1. Até 20 anos 1 4%
1.2. Entre 21 e 30 anos 9 39%
1.3. Entre 31 e 40 anos 2 9%
1.4. Entre 41 e 50 anos 6 26%
1.5. Acima de 50 anos 5 22%
Total 23 100%
2. Sexo (%)
2.1. Masculino 23 100%
2.2. Feminino 0 0%
Total 23 100%
3. Pais Empresdrios (%)
3.1. Sim 23 100%
3.2. Nao 0 0%
Total 23 100%
4. Escolaridade (%)
4.1. Analfabeto 5 22%
4.2. Ensino Fundamental Incompleto 4 17%
4.3. Ensino Fundamental Completo 9 39%
4.4. Ensino Médio Incompleto 0 0%
4.5. Ensino Médio Completo 5 22%
4.6. Superior Incompleto 0 0%
4.7. Superior Completo 0 0%
4.8. P6s-Graduagdo 0 0%
Total 23 100%
5. Atividade antes de criar a empresa (%)
5.1. Estudante Universitdrio 0 0%
5.2. Estudante de Escola Técnica 0 0%
5.3. Empregado de micro ou pequena empresa local 0 0%
5.4. Empregado de média ou grande empresa local 0 0%
5.5. Empregado de empresa de fora do arranjo 2 9%
5.6. Funciondrio de institui¢do publica 0 0%
5.7. Empresario 19 83%
5.8. Outra 2 9%
Total 23 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)

* E oportuno lembrar que a Prefeitura de Quixeramobim vem desenvolvendo, com a ajuda do Programa
Alfabetizagio Soliddria, a alfabetizagdo de pessoas adultas no Vale do Forquilha.
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Por fim observa-se , ainda na mesma Tabela III, que 83% dos produtores sdo origindrios da
propria agricultura local, herdada da familia, e apenas 9%, ou 02 produtores, vieram de outras
atividades. Na realidade, estes dois casos também tém vinculos familiares locais, pois sdo dois
agentes que se encontravam fora da localidade, em centros urbanos, que voltaram por causa das

oportunidades abertas pela agricultura irrigada.
2.5 Instituicoes de Coordenacio

A agricultura, diferente de outros ramos de atividade, permite fixar as pessoas ao territério
ao mesmo tempo que cria relagdes de proximidade e de confianga entre os produtores, quando se
trata de agricultura familiar atuando em estrutura de minifiindio, como € o caso do arranjo Pingo
D’agua. Da terra também surge outra institui¢do informal de coordenacdo, e de governanga, que
é o proprio territorio vivido pelos agricultores, representado pelas relagdes de propriedade, de
posse e de afetividade com a terra. Outras instituicdes ndo menos importantes sdo a esperanca e a
auto-estima nutridas pelos sertanejos em relacdo a viabilidade da regido semi-drida. Essas
relacdes de enraizamento fizeram com que dois emigrantes do local, mencionados anteriormente,
encontrando-se nas cidades de Ribeirdo Preto e de Quixeramobim, retornassem ao Vale do
Forquilha no momento que tomaram conhecimento das novas oportunidades. Hoje esses dois
produtores exercem um papel importante no conjunto do arranjo, porque trouxeram iniciativas
empreendedoras e habilidades profissionais. Um desses produtores se tornou presidente da

Associac@o Comunitaria da Forquilha, e outro se tornou um produtor exitoso.

z

Outra institui¢do importante, também informal, é o capital social acumulado pelos
povoados do Vale do Forquilha, especialmente o de Sdo Bento, capital esse responsavel pelo
processo de transformacdo social verificado nessa localidade. Ao se unir com lideres politicos
locais de visdo, tais como o vereador Carlos Simdo e o prefeito Cirilo Pimenta, esse capital
social passou a ganhar forga externa que apoiou a canaliza¢do dos projetos, aprimorados a partir
dos contatos realizados com pesquisadores e técnicos de universidade e centros de pesquisa.
Dentro do capital social acumulado foram fundamentais as liderangas comunitdrias, tais como o
Sr. Toinho Terto (Sr. Antdnio Martins de Franca), do povoado de Sdo Bento, lideres de
produtores e até mesmo os agricultores que se transformaram em “atravessadores”. Essa massa
critica forma o niicleo duro de coordenacio e de governanca do Arranjo Produtivo Pingo D’4gua.

Formalmente ela se apresenta através das Associacdes Comunitdrias do Vale do Forquilha,
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especialmente a de Sdo Bento, e também por meio da Associa¢do dos Produtores do Vale do Sdo

Bento.

Todos esses elementos formam o conjunto de instituicdes de coordenagdo interna do
arranjo em questdo. A titulo de ilustragdo, foi a partir da Associacio Comunitéria de Sdo Bento,
reunindo os produtores da regido, no inicio dos anos 1990, que foram discutidas e decididas as
bases e as linhas de atuagdo do Convénio de Cooperagédo firmado em 1997 com as institui¢des de
pesquisa, francesa e cearense. Dentro da Associacdo dos Produtores do Vale do Sdo Bento os
agentes discutem e decidem temas como administracdo do viveiro de mudas, produtos a serem
produzidos, escalonamento desses produtos, mecanismos de comercializacio e mercados,
assisténcia técnica, crédito, capacitacdes, etc. Esta ultima associacdo recebeu o estimulo da

propria Prefeitura, que passou a condicionar o seu apoio aos produtores associados.

Na posi¢do de coordenacdo externa do arranjo hd que destacar primeiramente o papel
desempenhado pela camara dos vereadores no inicio dos anos 1990, na figura da presidéncia da
casa, ocupada na época pelo vereador Carlos Simao. Esse canal foi de grande importéancia devido
o0 apoio institucional despendido em beneficio dos produtores do Vale do Forquilha, no momento
que faltou o apoio da gestdo municipal da época. A partir de 1997 a Prefeitura de
Quixeramobim, sob a gestdo do prefeito Cirilo Pimenta, passou a ter um papel fundamental na
coordenacdo externa do arranjo, ao ponto de se transformar na principal peca externa de
coordenagdo e de governanca. Inicialmente, o braco principal da Prefeitura apareceu por meio
da coordenagdo e apoio técnicos, conduzidos pelo técnico francés Julien Burte e os técnicos
agricolas da Prefeitura. Posteriormente, no ano de 2001, nasce outro brago de coordenagdo, por
meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, para cuidar das necessidades
administrativas, institucionais e politicas do arranjo. De acordo com as pesquisas € entrevistas,
viu-se que a convivéncia entre esses dois bracos nio foi harmoniosa, resultando na retirada do

técnico francés ao final do ano de 2001.'°

Como se verd no préximo item, a Prefeitura canaliza inimeros apoios aos produtores do
Pingo D’4gua, mas em termos de coordenagdo ela € importante na mediac@o entre os agentes, na

articulacdo politico-institucional e na atracdo de parcerias para o fortalecimento do arranjo.

10 . N L. - . . . .
Houve divergéncias de varias ordens, dentre elas, o modelo de produ¢do (intensivo versus menos intensivo), a
locacdo de pogos, etc.
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Além da Prefeitura local, somam-se (i) o governo estadual, através das suas secretarias da
agricultura (SEAGRI) e de desenvolvimento local e regional (SDLR), dentro da qual encontra-se
o Projeto Sdo José-apoiado pelo Banco Mundial, (ii) o Banco do Nordeste do Brasil-BNB.
Embora ja fora do arranjo institucional, as Universidades francesa e cearense tiveram também
um papel fundamental na coordenacdo da montagem e da estruturacio do arranjo. Essa
permanéncia durou de 1997 a 2001, momento em que o cooperador técnico francés deixou o
arranjo para se dedicar a outras atividades dentro do municipio de Quixeramobim.'' Com pouca
intensidade estdo instituicdes como o SEBRAE, em func¢do até da vocacdo ndo agricola que as

caracterizam.
2.6 Politicas de Apoio

O Arranjo Produtivo Pingo D’4dgua ndo se desenvolveu sem apoio externo, pelo contrério,
quando solicitadas, indmeras instituicdes canalizaram seus apoios para que iSso acontecesse.
Entretanto por ser um arranjo produtivo de agricultura irrigada familiar, localizado na regido
semi-drida, ndo pdde contar com programas de apoio adequados e coordenados. Em se tratando
de agricultura irrigada, os programas dos governos estadual e federal estavam voltados para
projetos de média e grande escalas, nos padrdoes dos agronegdcios realizados pelas grandes
empresas ou pelos perimetros irrigados. Nesse sentido os apoios recebidos tiveram que se
adequar a demanda e as necessidades do arranjo. Além disso, deve-se destacar que o arranjo
Pingo D’4gua serviu de fonte de inspiracdo para a modelagem de dois programas rurais do
governo estadual, quais sejam, os programas Pocos do Sertdo e Caminhos de Israel, que
passaram a atender a agricultura irrigada familiar em todo o estado.'> O programa Pocos do
Sertdo adotou o mesmo padrio tecnoldgico usado pelo Pingo D’4gua, o de pogos rasos tubulares,
e para isso contou com os técnicos da Prefeitura de Quixeramobim e produtores do Pingo D’4dgua

para a realizag@o da capacitacdo dos técnicos do programa e agentes de outros municipios.

Tal como define a Secretaria Estadual de Agricultura-SEAGRI, esses programas, em
particular o Caminho de Israel, t€m o objetivo de melhorar as condi¢gdes de vida dos pequenos

produtores no agronegécio da agricultura irrigada de forma associativa, competitiva e

""" A partir da safda do técnico francés passou a assumir a coordenagio do arranjo a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico.

' Inspirou principalmente o Programa Pogos do Serto, pois para o Programa Caminhos de Israel a influéncia ficou
restrita a ado¢@o do tamanho pequeno (2 ha) da drea explorada, ja que inicialmente o referido programa havia
concebido 10 ha.
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sustentdvel. Seu publico alvo sdo os pequenos produtores do estado, com potencial de irrigagdo,
sem experiéncia com agricultura irrigada; irrigantes de perimetros publicos irrigados ou
propriedades isoladas que trabalham individualmente; assentados dos projetos de reforma agraria
com potencial para irrigagdo. Até agosto de 2003, o programa Pocos do Sertdo havia capacitado
125 técnicos, perfurado 3.240 pocos em 87 municipios (com vazdo média medida de 11 m3/h).
Enquanto isso, o programa Caminhos de Israel havia implantado 69 empreendimentos em 34

municipios, atingindo 2.884 hd e 1.074 produtores. (http://www.seagri.ce.gov.br)

Seguem abaixo as instituicdes, € seus respectivos programas e instrumentos, que

beneficiaram o referido arranjo.

1) Prefeitura de Quixeramobim
¢ Construgdo de pocos tubulares rasos;
¢ Programa de Merenda Escolar, que absorveu parte da produg¢do inicial;
¢ Fundo de Aval (com garantia de 50%) para facilitar a obten¢do de empréstimos junto
ao Banco do Nordeste;

e Assisténcia técnica municipal oferecida através da Associacdo de Técnicos Agricolas
de nivel médio;

e Constru¢do e Concessdo de viveiro, ou estufa, para a germinacdo das mudas (em
parceria com a SEAGRI);

e Patrocinio de viagens de reconhecimento e de intercimbio com produtores de outras
regides

e Alfabetizagdo de adultos do Vale do Forquilha.

(i1) Convénio de Cooperacdo entre Universidade Estadual do Ceard-UECe e Université de
Angers, bem como Convénio entre a Prefeitura de Quixeramobim e a Universidade
Estadual do Ceara-UECe: 1997-2001
e Assisténcia técnica, na constru¢@o de pocos tubulares rasos e agricultura irrigada;
¢ Envio de missdes técnicas francesas.

(iii))  Fundacdo Estadual de Financiamento a Pesquisa-FUNCAP
e Financiamento, através de uma bolsa de estudo, do técnico francés que prestou

assisténcia técnica aos agricultores.

(iv)  Banco do Nordeste do Brasil-BNB

¢ Financiamento da producdo através da linha PRONAF.
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v) Projeto Sao José, Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional-SDLR
¢ Financiamento de projetos de eletrificacdo (rural) que beneficiaram os produtores
rurais do Vale do Forquilha e, diretamente, o arranjo Pingo D’4gua.
e Financiamento de sistemas de abastecimento de &4gua tratada com ligacdes
domiciliares.
(vi)  Secretaria Estadual da Agricultura-SEAGRI
¢ Fundo de Aval para facilitar a obtencdo de financiamento junto ao Banco do Nordeste
do Brasil;
® Programas Pogos do Sertdo e Caminhos de Israel: construg@o de pogos tubulares rasos
e capacitacdo de técnicos; apoio na assisténcia técnica dos produtores; intercimbio
técnico de produtores com empreendimentos de outras regioes;
e Agropolo: construgdo de viveiro, ou estufa, para o cultivo de mudas;
¢ Ematerce: emissdo de pareceres técnicos aos projetos financiados pelo Pronaf-BNB
¢ Promocdo de feiras e eventos (Frutal e Irriga Ceard), com a participacdo dos
produtores do Pingo D’4gua.
(vii)  Sebrae

e Curso de capacitacdo em gestdo rural

2.7 Desempenho Recente e Estratégias Competitivas

A maior parte dos produtores do arranjo, e daqueles que foram entrevistados, ou seja,
34,78%, se concentra no povoado de Sdo Bento, berco da organizacdo e dos movimentos dos
agricultores do Vale do Forquilha. Em seguida vém os produtores de Virzea do Meio, com
17,39%. Os produtores dos povoados de Boa Vista, Forquilha, Trapiazeiro e Lagoa Cercada
estdo na faixa de 8%, e aqueles dos povoados de Campina, Limeira e Volta Distrito de
Encantado se encontram na faixa de 4% de participacdo. Como se sabe, os produtos ofertados
sdo frutas e hortalicas: maracujd, tomate, pimentdo, meldo, mamao e goiaba. O tamanho médio
das dreas utilizadas para a exploracdo desses produtos gira em torno de 1,8 ha por produtor, mas

hd casos nos quais as dreas sao de 4,0 e até de 6,0 ha, mas sdo excegdes.

Nas condi¢gdes em que se encontrava o controle da produg¢@o na época da pesquisa,
tornaram-se dificeis o levantamento e a fixacdo de cifras exatas do volume e da quantidade

produzidos e vendidos por cada agricultor, assim como o levantamento de nimeros associados
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aos custos de producdo, pois ndo hd qualquer preocupagdo ou rotina de registro dos gastos com
insumos (adubo, pesticida, energia elétrica, etc.), quantidade e produtividade do que é produzido.
Neste ponto, conserva-se a cultura da producio familiar informal, na qual ndo ha esse tipo de
controle. Além desse problema, hd outros tipos de dificuldades que se impdem a medicdo ou a
estimacdo da producdo, dificuldades essas que sdo inerentes a natureza da prdpria cultura da
pequena producdo agricola, representadas pela policultura e pela rotatividade da producdo.

Apesar dessas dificuldades, foi possivel se chegar a algumas cifras bastante aproximadas, gracas

a memoria dos agricultores e a ajuda dos técnicos agricolas municipais.

Com o auxilio da Tabela IV, observa-se que, primeiro, a drea total plantada evoluiu de 2,5
ha em 2001 para 12,5 ha em 2002 e para 42,1 ha em 2003, chegando, neste dltimo ano, a uma
drea média de 1,8 ha por agricultor. Muito claramente, o ano de 2003 se apresentou como o
periodo de auge do processo de expansdo da drea plantada. Mas muito provavelmente o ano de
2004 ird quebrar essa trajetéria por causa das sérias perdas da produgdo, causadas pelas fortes
chuvas que cairam na regido entre os meses de janeiro e fevereiro. Observa-se, em segundo
lugar, que dos vinte e trés produtores entrevistados, em 2003, apenas dois figuravam na lista de

produtores em 2001 e, em 2002 esse niimero evoluiu para sete.

Quanto a producdo, conforme a Tabela IV, em 2001 trés produtos eram cultivados, o
tomate, o0 mamao e o meldo, apresentando respectivamente uma produgdo de 602 caixas/ano,
1.750 caixas/ano e 500 caixas/ano. Em 2002, cinco produtos ja eram ofertados, o tomate, o
mamao, o meldo, o maracuja e o pimentdo, apresentando por sua vez, respectivamente, uma
producdo de 1.884 caixas/ano, 8.338 caixas/ano, 245 caixas/ano, 650 caixas/ano e 1.720
caixas/ano. Em 2003, seis produtos eram cultivados dentro do arranjo, apresentando a seguinte
producdo: tomate, 3.940 caixas/ano; mamado, 18.374 caixas/ano; meldo, 2.405 caixas/ano;

maracuja, 3.170 caixas/ano e pimentdo, 1.195 caixas/ano, goiaba, 420 caixas/ano.

Multiplicando as quantidades produzidas em 2003 pelos respectivos precos médios'®, do
mesmo ano, chega-se ao seguinte valor da produgdo: tomate (11,17) R$ 44.009,80; mamaio
(6,04) RS 110.978,96; melao (6,40) R$ 15.392,00; maracuja (10,30) R$ 32.651,00; pimentdo

(5,30) R$ 6.333,50."* Somando-se todas essas parcelas chega-se a uma renda bruta total de R$

"% Esses precos foram levantados diretamente com os produtores do arranjo.
' Nio foi possivel obter o preco médio da goiaba, por isso o valor da sua produgio nio consta dentro da soma da
renda bruta.
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209.365,26 no ano de 2003, ou R$ 758,56 ao més para cada produtor. Esta renda, deduzidas as
obrigacdes com empréstimos bancdrios, € praticamente despendida no mercado local, na compra
de forca de trabalho, na compra de insumos, componentes e pecas além de bens de consumo.
Considerando que essa renda ndo existia hé cinco anos atrds, pode-se supor que o seu impacto na
economia local tenha sido considerdvel, haja visto o baixissimo grau de monetizacdo que

predominava, e ainda predomina.

Tabela IV - Volume da Produciao, 2001-2003

Producdo (Quant. Caixa) - 2001 |

Produtor | Hectare Tomate Mamao Melao Maracuja Pimentdao | Goiaba
AMC 1,5 380 1750 500 0 0 0
EA 1 222 0 0 0 0 0

TOTAL 2,5 602 1.750 500 0 0 0

Producdo (Quant. Caixa) - 2002 |

Produtor | Hectare Tomate Mamao Melao Maracuja Pimentdao | Goiaba
AE 3 0 1440 0 0 0 0
AMC 1,5 500 0 0 0 100 0
EM 2 18 1020 700 0
FAR 2 480 600 195 180 120 0
Gl 1,5 400 0 0 0 200 0
DC 1,5 240 3000 50 130 0 0
AC 1 246 2278 0 340 600 0

TOTAL 12,5 1.884 8.338 245 650 1.720 0
Producdo (Quant. Caixa) - 2003 |

Produtor | Hectare | Tomate Mamao Melao Maracuja Pimentdao | Goiaba
LB 2 0 0 0 1.500 0 0
ML 1,5 350 0 0 250 250 0
JGR 1,5 0 2.100 200 0 0 0
AE 3 0 0 0 0 0 0
LT 3 300 0 0 800 350 0
AMC 1,5 0 0 0 0 0 0
JAA 1 440 2.550 0 0 300 0
EM 2 0 0 0 0 0 0
RC 3 448 2.856 100 0 0 0
PT 3 0 2.040 0 0 0 220
QN 3 100 1.785 0 0 150 200
FT 1 220 133 0 0 0 0
JET 1 120 500 300 0 0 0
FAR 2 0 0 1.275 0 0 0
Gl 1,5 300 0 0 0 0 0
DC 1,5 240 80 280 520 0 0
EA 1 0 0 0 0 0 0
JV 3 250 2.480 250 0 0 0
RC 1,5 250 150 0 0 0 0
JLB 1,3 300 0 0 0 145 0
AMB 1,3 270 0 0 100 0 0
RAC 1,5 56 3.700 0 0 0 0
AC 1 296 0 0 0 0 0

TOTAL 42,1 3.940 18.374 2.405 3.170 1.195 420

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
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Em relag@o ao destino dessa produgdo, ou parte dela, foram obtidas vinte e duas respostas
indicando o CEASA de Fortaleza como destino principal; dez respostas indicaram o mercado
local como destino e nove produtores disseram vender sua produgdo para o mercado regional.
Entenda-se como mercado local, as fabricas de doce do Vale do Forquilha, o programa de
merenda escolar da Prefeitura de Quixeramobim e o Mercado Municipal de Quixeramobim, e
como mercado regional os mercados municipais de municipios vizinhos (Banabuiu, Quixada,
etc.). A principal solugdo para a comercializagdo da producdo nasceu entre os proprios
agricultores, através do sistema de associacdo, seja para atingir o CEASA seja para alcancar os
mercados mais proximos, utilizando para isso caminhdes de pequeno porte, adquiridos por dois

agentes locais.

Os sistemas de transporte e de comercializacdo da producdo funcionam da seguinte
maneira: os agricultores sincronizam suas colheitas em dias coincidentes, retinem a produgdo em
caixas de plastico padronizadas e as entregam aos dois “atravessadores” da prépria comunidade.
Um desses agentes também € produtor dentro do arranjo, outro é apenas “atravessador”. Apesar
da antipatia que normalmente se nutri em relacdo a esse agente, verificada em toda a literatura de
economia agricola, os papéis desses agentes sdo realizados de maneira consentida pelos
produtores do Pingo D’4gua. Além do frete cobrado pelo transporte os “atravessadores” também
cobram uma comissdo pela venda realizada, garantindo assim o estimulo para que realizem o
melhor negbcio possivel. Os agricultores mais distantes usam como solucdo outros

“atravessadores” ou outros transportadores que ndo os dois pertencentes ao grupo do arranjo.

Percebeu-se na pesquisa que os produtores ndo tém dificuldades em colocar sua producdo
no mercado. Especialmente no CEASA seus produtos sdo conhecidos e reputados, revelando
uma certa capacidade competitiva dos produtores. Conforme mostra a Tabela V, os produtores
justificam essa capacidade, primeiro, com relevancia de 0,90, as suas estratégias de
comercializacdo e, em segundo, quase na mesma escala, 2 capacidade de atendimento (em
relacdo a volume e prazo), a qualidade da matéria-prima e outros insumos e a qualidade do
produto. Cabe observar que, quando se fala em matéria-prima e insumos, devem ser lembrados a
dgua, o sol permanente e a estabilidade do clima, ideais para a produgdo de frutas. Como pode
ser observado na mesma tabela, os tipos dos produtos (“desenho e estilo”) sdo também

considerados importantes, mas ja a qualidade e o custo da mdo-de-obra ndo tém importancia
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relevante para os produtores, talvez por negligenciarem o cédlculo econdmico e dentro dele o peso

da mao-de-obra.

Verificando a avaliacdo dos produtores em relacdo as vantagens da localizagdo no Arranjo,
constatam-se percepg¢des interessantes. De acordo com a Tabela VI, os produtores avaliam que a
“disponibilidade de servigcos técnicos especializados” e a “existéncia de programas de apoio e
promog¢do” sdo as vantagens mais importantes, com indices de relevancia de 1,0 e 0,82
respectivamente. Em seguida vem a “proximidade com os fornecedores e com os
clientes/consumidores”, com um indice de 0,52. As universidades e centros de pesquisa sdao
efetivamente importantes para o arranjo, mas nao na dimensao da proximidade geogréfica, por
isso ndo aparecem como relevantes. Em compensacido elas se encontram dentro dos servigos
técnicos especializados. A proximidade relativa entre os produtores, sua histéria e os valores
comuns, embora nio tenham sido objetos das questdes, sdo considerados importantes para os

entrevistados.

Tabela V - Fatores Competitivos para os Produtores

Grau de Importancia
Fatores competitivos -
Nula Baixa Média Alta Indice*
0 3 2 18 0,87
1. Qualidade da matéria-prima e outros insumos
0% 13% 9% 78%
13 2 7 1 0,25
2. Qualidade da mao-de-obra
57% 9% 30% 4%
16 0 6 1 0,20
3. Custo da mao-de-obra
70% 0% 26% 4%
23 0 0 0 -
4. Nivel tecnolégico dos equipamentos
100% 0% 0% 0%
23 0 0 0 -
5. Capacidade de introdug@o de novos produtos/processos
100% 0% 0% 0%
9 1 2 11 0,54
6. Desenho e estilo nos produtos
39% 4% 9% 48%
0 1 4 18 0,90
7. Estratégias de comercializagdo
0% 4% 17% 78%
0 3 2 18 0,87
8. Qualidade do produto
0% 13% 9% 78%
0 1 5 17 0,88
9. Capacidade de atendimento (volume e prazo)
0% 4% 22% 74%
23 0 0 0 -
10. Outra
100% 0% 0% 0%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6¥N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
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Tabela VI - Vantagens da Localizaciao no Arranjo

Grau de importincia
Externalidades —
Nula Baixa Média Alta Indice*
23 0 0 0 -
1. Disponibilidade de mao-de-obra qualificada
100% 0% 0% 0%
23 0 0 0 -
2. Baixo custo da mdo-de-obra
100% 0% 0% 0%
23 0 0 0 -
3. Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima
100% 0% 0% 0%
8 1 6 8 0,52
4. Proximidade com os clientes/consumidores
35% 4% 26% 35%
23 0 0 0 -
5.  Infra-estrutura fisica (energia, transporte, comunicacdes)
100% 0% 0% 0%
23 0 0 0 -
6.  Proximidade com produtores de equipamentos
100% 0% 0% 0%
0 0 0 23 1,00
7.  Disponibilidade de servigos técnicos especializados
0% 0% 0% 100%
0 3 5 15 0,82
8. Existéncia de programas de apoio e promo¢io
0% 13% 22% 65%
23 0 0 0 -
9.  Proximidade com universidades e centros de pesquisa
100% 0% 0% 0%
0 0 0 23 1,00
10. Outra
0% 0% 0% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6¥N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

H4 um certo consenso na localidade, e mesmo entre os observadores externos, que uma das
principais barreiras que dificultaram a passagem da agricultura de sequeiro, ou tradicional, para a
agricultura irrigada, dita moderna, foi a mentalidade arraigada dos agricultores locais ou a falta
de confianga dos agricultores em relacdo as atividades e métodos produtivos alternativos, como o
método de irrigagdo em pleno Sertdo. Sem divida, esta foi uma barreira importante, mas
ultrapassada pelos produtores hoje envolvidos no arranjo produtivo, depois de um longo periodo
de discussdes no seio da Associacdo Comunitdria de Sdo Bento mas, principalmente, gracas aos

experimentos realizados pelos agricultores pioneiros.

N

Entretanto, uma barreira ndo menos importante a entrada na agricultura irrigada foi, e
ainda é, a sua situacdo de descapitalizacdo, fato que os impede e/ou dificulta realizar os
investimentos iniciais e custear as primeiras safras. Essas despesas sdo relativas a perfuracao e
constru¢do do poco, compra de equipamentos para bombear e distribuir a dgua dentro da
propriedade, contratacio de mao-de-obra, compra de insumos e pagamento pela energia elétrica.

A descapitalizacdo levou a maioria dos agricultores, que optaram pela agricultura irrigada, a
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recorrer aos empréstimos bancdrios na linha do PRONAF junto ao Banco do Nordeste do

115

Brasil °, e apoiados pelo Fundo de Aval oferecido pela Prefeitura de Quixeramobim e pelo

governo do Estado, garantindo até 50% do valor de cada projeto.'® A dependéncia em relagio ao

crédito € ilustrada com muita clareza pelos dados relativos a estrutura do capital dos

empreendimentos.

Para esse item 98,2% dos entrevistados responderam que a estrutura do seu capital é
formada por empréstimos de instituicdes financeiras, fator responsavel pela preferéncia dado ao
caminho da produgdo intensiva, cuja produtividade é mais elevada. O mesmo item revelou
também que, além de faltarem fontes alternativas e menos onerosas de empréstimos, de maneira
institucionalizada, os produtores ndo recorrem a fontes informais de crédito, sejam elas
proporcionadas por amigos e parentes, ou por fornecedores e clientes. Por fim, diante das
questdes relacionadas aos obstidculos que limitam o produtor as fontes externas de
financiamento, foram apontados os entraves burocriticos e as exigéncias de aval/garantias como

principais obstaculos.

Os produtores sob andlise ttm um longo processo de convivéncia com dificuldades,
principalmente aquela que diz respeito a escassez de dgua no Sertdo Central do Ceard, onde se
encontram. Parece que uma vez superado este problema histdrico, o restante das dificuldades,
relacionadas a operacdo do empreendimento, ganhou uma importincia menos dramdtica. Pelo
menos, foi essa a impressdo passada pelos entrevistados diante das questdes que procuravam
identificar suas dificuldades, no inicio e no periodo recente das atividades. Nenhuma das
questdes formuladas obteve um indice elevado de relevancia, em especial no primeiro ano de

atividade, conforme mostra a Tabela VII.

Nessa tabela observa-se que no primeiro ano de atividade, as trés principais dificuldades

estiveram associadas a qualidade dos produtos, a venda da produc@o e ao custo ou falta de capital

15 O PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, “destina-se ao apoio financeiro das
atividades agropecudrias e ndo-agropecudrias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho do
produtor rural e de sua familia” (BACEN/www.bcb.gov.br). No inicio do processo de constitui¢do do arranjo
produtivo 140 agricultores de sequeiro do Vale do Forquilha, desejando passar para agricultura irrigada,
depositaram suas solicitagdes de empréstimo junto ao Banco do Nordeste do Brasil, mas somente 18 deles foram
contemplados pelo Comité de Andlise. Hoje sdo aproximadamente 25 produtores com financiamento. As
principais fontes dos empréstimos sio FNE/PRONAF e FAT/PRONAF, e os recursos repassados pelo BNB para
os produtores com financiamento somam em torno de R$250.000,00 reais.

16 O parecer técnico dado ao projeto € realizado pela EMATER-CE.
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de giro, com indices de 0,32, 0,37 e 0,35 respectivamente. Deve-se observar que esses
produtores eram ausentes do mercado de frutas e hortalicas, local ou regional, razdo pela qual
tiveram um custo inicial elevado para se inserir no mesmo. J4 no ano de 2002, as trés principais
dificuldades se relacionaram ao custo ou falta de capital de giro (0,23), pagamento de juros
(0,18) e a produgcdao com qualidade (0,15). O item “outras dificuldades”, no entanto, ganha de
fato mais importancia e dentro dele pdde-se observar, através de entrevistas, que no inicio das
atividades o item importante foi a falta de aprendizagem e o parco conhecimento no campo da
agricultura irrigada. Por causa disso, perderam produg@o no inicio do processo, seja em fungdo
da baixa qualidade das mudas, que vinham de outra regido do Ceard, causando a proliferacdo de
fungos, seja em funcdo da salinidade da 4gua, no periodo de baixa dos reservatorios, seja por

conta do excesso de dgua destinada as plantas, por falta de conhecimento.
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Tabela VII - Dificuldades na Operacao dos Produtores

Nivel da Dificuldade
Dificuldade 1° Ano Em 2002
Nula Baixa Média Alta Indice* Nula Baixa Média Alta Indice*
22 1 0 0 0,01 22 1 0 0 0,01
1. Contratar empregados qualificados
96% 4% 0% 0% 96% 4% 0% 0%
11 5 3 4 0,32 16 5 0 2 0,15
2. Produzir com qualidade
48% 22% 13% 17% 70% 22% 0% 9%
10 3 6 4 0,37 17 3 2 1 0,13
3. Vender a produgao
43% 13% 26% 17% 74% 13% 9% 4%
11 1 8 3 0,35 14 2 6 1 0,23
4. Custo ou falta de capital de giro
48% 4% 35% 13% 61% 9% 26% 4%
5. Custo ou falta de capital para aquisi¢do de maquinas e 17 2 2 2 0.17 23 0 0 0 -
equipamentos 74% 9% 9% 9% 100% 0% 0% 0%
6. Custo ou falta de capital para aquisi¢ao/locagdo de 23 0 0 0 0,00 23 0 0 0 ~
instalagdes 100% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 0%
19 0 2 2 0,14 18 0 2 3 0,18
7. Pagamento de juros
83% 0% 9% 9% 78% 0% 9% 13%
8 0 3 12 0,60 18 0 0 5 0,22
8. Outras dificuldades
35% 0% 13% 52% 78% 0% 0% 22%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6¥*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
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3 CAPACITACAO PRODUTIVA E INOVATIVA
3.1 Introducao de Inovacoes e Atividades Inovativas

Em razio de ser um arranjo produtivo de natureza agricola, localizado na regido semi-arida
do Nordeste, de base familiar, influenciado por homens com idade acima de quarenta anos, cuja
cultura produtiva jamais havia experimentado qualquer tipo de influéncia inovativa, seria natural
supor que o arranjo Pingo D’dgua tenha tido um comportamento refratirio as inovagdes. Ao
contrdrio disso, os resultados da pesquisa revelaram um quadro de intensa inovag¢do. Em
primeiro lugar, o projeto de engenharia dos equipamentos de perfuragdo dos pocos, trazido pelos
pesquisadores, foi executado na prépria cidade de Quixeramobim, por meio de uma pequena
metaldrgica familiar (do Sr. Zé Wilson), instalada em uma garagem, que incorporou nos
referidos equipamentos algumas adaptacdes, ji4 que os mesmos eram feitos para a regido
litoranea."’ Depois vieram outras ondas de inovagdes, estas ocorridas em nivel dos produtores,
verificadas por meio da mudanca radical do padrio do processo produtivo bem como da cesta de

produtos desse grupo de produtores.

Conforme a Tabela VIII, a totalidade dos produtores entrevistados respondeu ter
introduzido inovacdes de produtos em suas propriedades, embora ndo se apresentassem como
produtos novos para os mercados nacional e internacional. O mesmo ocorreu em nivel das
inovagOes de processo, para as quais a totalidade dos entrevistados respondeu positivamente, a
despeito de ndo serem processos tecnolégicos desconhecidos dos produtores de outras regides do
estado e do pais. Em relacdo as inovacdes introduzidas no modo de acondicionamento de
produtos a resposta foi positiva, também em 100% dos entrevistados, tendo em vista que
passaram a atender o mercado, no lugar de atender a logica da subsisténcia, além de dirigirem-se
para alguns clientes exigentes como é o caso do CEASA. As respostas foram positivas, e em
indices elevados, também nos campos da gestdo, estrutura organizacional, marketing e
comercializacdo, sendo que nestes dois ultimos itens as respostas foram positivas em 100%.
Nestes quatro tltimos aspectos contaram muito o apoio oferecido pela Secretaria da Agricultura-

SEAGRI e o SEBRAE que participaram com ofertas de cursos de treinamento e semindrios.

17 Hoje, uma outra metaldrgica, chamada Filadélfia, funcionando no Distrito Industrial de Quixeramobim, também
fabrica esses equipamentos.
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Tabela VIII - Inovacoes Realizadas pelos Produtores

L N° de Micropodutores
Descricao
Sim Nio
1. Inovacoes de produto* 100%
23 0
1.1. Produto novo para a sua empresa, mas j existente no mercado?
100% 0%
0 23
1.2. Produto novo para o mercado nacional?
0% 100%
0 23
1.3. Produto novo para o mercado internacional ?
0% 100%
2. Inovacdes de processo* 100%
23 0
2.1. Processos tecnolégicos novos para a sua empresa, mas ja existentes no setor?
100% 0%
0 23
2.2. Processos tecnolégicos novos para o setor de atuagao?
0% 100%
3. Outros tipos de inovacao™ 100%
3.1. Criag@o ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo de 23 0
acondicionamento de produtos (embalagem)? 100% 0%
23 0
3.2. Inovagdes no desenho de produtos?
100% 0%
4. Realizacio de mudancas organizacionais (inovacdes organizacionais)* 100%
22 1
4.1. Implementagao de técnicas avangadas de gestdo ?
96% 4%
14 9
4.2. Implementagao de significativas mudangas na estrutura organizacional?
61% 39%
23 0
4.3. Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing ?
100% 0%
23 0
4.4. Mudangas significativas nos conceitos e/ou préticas de comercializagdo ?
100% 0%
4.5. Implementagao de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas de 0 23
certificagao (ISO 9000, ISSO 14000, etc)? 0% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
*Indice = (N® Empresas com pelo menos um sim) / (N° Empresas no Segmento)

Ao observar esse quadro positivo para as realizagdes das inovagdes, hd que se perguntar se
as mesmas obedecem algum padrdo de constincia. Neste aspecto, interessante notar que, 0O
grande momento para as inovagdes, nesses empreendimentos, tem ocorrido na passagem da
agricultura tradicional para a agricultura moderna, cujas mudancas sdo radicais, em termos de
produtos e de processos, porque ha uma conversao estrutural da producio. Apds esse momento, é
de se esperar que as inovacdes tendem a entrar numa trajetéria de normalidade. Apesar disso,

observou-se um indice de constiancia razodvel da atividade inovativa, muito provavelmente em
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funcdo da prépria dindmica do segmento da agricultura irrigada, além da margem que esses

produtores ainda tém para inovar.

Ficou muito claro que a rotina das inovagdes ndo ocorre por meio da realizagdo de
pesquisa e desenvolvimento-P&D, dentro da prépria empresa, nem pela aquisicdo externa de
P&D, pois para esses itens as respostas negativas alcangaram 100,0%. No entanto, os indices de
relevancia foram elevados, entre 0,76 e 0,89, para o restante dos itens relativos a constancia da
atividade inovativa, especialmente para “programas de treinamento orientado a introducdo de
produtos/processos” (0,89), “programas de gestdo da qualidade” (0,87) e ‘“aquisicdo de
mdquinas, equipamentos e projetos que procuram melhorar o perfil do produto” (0,80). Para
esses itens, 0 comportamento revelou uma certa rotina nas atividades inovativas, o que pode ser
atribuida, em grande parte, as politicas de apoio oferecidas pelas institui¢cdes especializadas ao
arranjo. Por fim, chama a atencdo o fato de a relevancia da rotina chegar ao indice 1,0 para o
item “novas formas de comercializag¢do e distribuicdo de produtos novos ou significativamente

melhorados”, o que mostra que os produtores estdo atentos para a colocagdo dos seus produtos.
3.2 Impactos das Inovacoes

Se no campo da introducdo de inovacdes o comportamento foi bastante homogéneo entre
os produtores, no campo dos seus impactos os resultados foram, de certa forma, heterogéneos
embora com um perfil positivo, de acordo com a Tabela IX. Como se sabe, diferentemente da
organizacdo industrial, na qual os parimetros sdo mais simétricos e as varidveis sd@o mais
controldveis, na organizagdo agricola os pardmetros sdo assimétricos, entre os produtores, e as
varidveis sdo menos controldveis. Na agricultura, a qualidade do solo pode variar dentro de uma
mesma propriedade, o risco de perda da produgdo é elevado e as varidveis de mercado estdo fora

do controle, principalmente para os pequenos produtores.

Mesmo dentro desse quadro, de relativa heterogeneidade dos resultados, foi possivel
visualizar, na referida tabela, duas convergéncias nas respostas: a primeira, na qual a totalidade
dos entrevistados respondeu ter sido nulos os impactos das inovagdes, quando ocorridos sobre
cinco itens, (i) a participacdo no mercado externo, (ii) a reducdo de custos do trabalho, (iii) a
redu¢do de custos de insumos, (iv) a reducdo do consumo de energia elétrica e (v) o
enquadramento em regulagdes e normas padrdo voltadas para o mercado externo. Muito

claramente, as inovacdes introduzidas por esses agricultores aumentaram os custos dos
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empreendimentos, ja que passaram a praticar uma agricultura moderna. A segunda convergéncia,
embora sem unanimidade, aconteceu nos itens relativos ao aumento da produtividade, a
ampliacdo da gama de produtos, ao aumento da qualidade dos mesmos, manutencdo e aumento
nos mercados que atua, além do interno. Para esses itens, a importincia atribuida pelos
produtores concentra-se entre média e alta, com indices variando entre 0,76 e 0,87. Todavia, as
unanimidades entre as opinides ocorreram para os itens relativos a abertura de novos mercados e
reducdo do impacto sobre o meio ambiente, com indices de 0,95 e 0,98 respectivamente. Este
resultado ndo é fortuito, pois através dos novos produtos que passaram a produzir os agricultores
atingiram mercados antes nido explorados e com a vantagem de que essa inovagdo niao trouxe

impactos ambientais negativos.

Tabela IX - Impactos da Inovacao

. Grau de Importancia
Descricao —
Nula Baixa Média Alta Indice*
0 1 12 10 0,76
1. Aumento da produtividade da empresa
0% 4% 52% 43%
. 0 1 9 13 0,81
2. Ampliacdo da gama de produtos ofertados
0% 4% 39% 57%
0 1 6 16 0,87
3. Aumento da qualidade dos produtos
0% 4% 26% 70%
4. Permitiu que a empresa mantivesse a sua participagdo nos mercados 0 1 12 10 0,76
de atuacio 0% 4% 52% 43%
= . 0 1 12 10 0,76
5. Aumento da participagdo no mercado interno da empresa
0% 4% 52% 43%
23 0 0 0 -
6. Aumento da participagdo no mercado externo da empresa
100% 0% 0% 0%
0 1 1 21 0,95
7. Permitiu que a empresa abrisse novos mercados
0% 4% 4% 91%
23 0 0 0 -
8. Permitiu a redugdo de custos do trabalho
100% 0% 0% 0%
23 0 0 0 -
9. Permitiu a reducéo de custos de insumos
100% 0% 0% 0%
23 0 0 0 -
10. Permitiu a redugdo do consumo de energia
100% 0% 0% 0%
11. Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas padrdo relativas 0 0 8 15 0,86
ao Mercado Interno 0% 0% 35% 65%
12. Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas padrdo relativas 23 0 0 0 -
ao Mercado Externo 100% 0% 0% 0%
0 0 1 22 0,98
13. Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente
0% 0% 4% 96%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6¥N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
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3.3 Mecanismos formais e informais de aprendizagem

Os produtores do arranjo Pingo D’4gua experimentaram uma mudanga muito brusca em
seu processo produtivo, sem que houvesse anteriormente um processo de aprendizagem que
fosse capaz de capacita-los para a exploracdo de novas culturas. A aprendizagem acumulada até
entdo, embora util, estava voltada para a agricultura de sequeiro, bem diferente da agricultura
irrigada. O conhecimento tdcito, muitas vezes importante, ndo foi suficiente. Em razdo disso, o
treinamento e a capacitacdo desses produtores tornaram-se vitais para o crescimento e a
expansdo da producdo assim como para a sustentabilidade do proprio arranjo produtivo. Neste
tépico, todos os vinte e trés agricultores entrevistados atribuiram uma relevancia alta para o item
treinamento, todavia apenas para aqueles tipos de treinamentos realizados na prépria empresa, ou

na propriedade, e no préprio arranjo. Para estes dois itens o indice de relevancia foi a 1,0.

Quanto as outras modalidades de treinamento e capacitagdo, tais como as realizadas fora
do arranjo, ou realizadas por clientes, ou através da contratagdo de engenheiros ou consultores,
etc., todos os entrevistados foram unanimes em considerar nula a relevancia. Isso se explica, de
um lado, pela falta relativa de mobilidade e de recursos financeiros da parte dos agricultores mas,
de outro lado, porque os treinamentos e capacitagdo chegam até eles, principalmente, por meio
da assisténcia técnica permanente dada pelo Convénio Internacional de Cooperagdo Técnica,
pela Prefeitura de Quixeramobim, ou da Associagdo de Técnicos Agricolas, além de
treinamentos levados pelo SEBRAE, Secretaria da Agricultura-SEAGRI e pelo SENAR. Ao
abordar esse tema, os agricultores teceram criticas aos treinamentos oferecidos fora do arranjo e
aqueles ministrados por especialistas sem pratica e vivéncia, ndo raro utilizando manuais
desatualizados. Ao mesmo tempo, valorizaram os tipos de treinamento oferecidos em forma de

“dia no campo”, dentro ou fora do arranjo, porque sempre aprendem fazendo.

Além de identificarem os pontos relevantes da importdncia do treinamento e da
capacitag@o, os produtores t€m consciéncia dos impactos e dos resultados provocados por esses
tipos de atividade. Vinte e trés entrevistados consideraram alto o impacto provocado pelo
treinamento e capacitacdo sobre a utilizacdo de técnicas produtivas, equipamentos, insumos €
componentes. Para esse mesmo item, apenas trés consideraram de médio impacto. Um indice de

relevancia de 0,95. No campo do conhecimento sobre caracteristicas dos mercados de atuacdo da
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empresa, o qual quase nada conheciam antes de comecarem a produzir frutas e hortaligas, o
indice também foi elevado, 0,83, no qual quatorze produtores consideraram alta relevancia e oito

indicaram média.

Interessante notar que, justo nos itens para os quais hé limites para se apoderarem do seu
desenvolvimento, ou seja, “melhoria de produtos e processos e desenvolvimento de novos
produtos e processos” bem como “‘capacitacdo administrativa”, os produtores responderam que o
treinamento e a aprendizagem tiveram impactos menos importantes, alcancando indices entre
0,67 e 0,78. Isto, de alguma forma, guarda uma coeréncia com a auséncia de atividades de
pesquisa e desenvolvimento-P&D dentro do préprio arranjo além de guardar uma relagdo estreita
com o baixo nivel de escolaridade dos produtores. De qualquer maneira, esta ¢ uma regra no
segmento agricola familiar, onde ndo predominam grandes empresas voltadas para o

agronegocio.

A fim de continuarem produzindo com relativa qualidade e se manterem no mercado que
conquistaram, os produtores em andlise necessitam de acesso a informagdes de vdrias naturezas.
O problema que enfrentam é o isolamento geogrifico e de comunicacdo (telefone e internet),
apesar disso, conforme mostra a Tabela X, eles conseguem ter acesso a canais de informacao.
Dentre os vdrios tipos de fontes internas considerados mais importantes, ganha destaque, com
indice de relevancia de 1,0, aquele relacionado a 4rea de producdo, ou seja o campo, onde
aprendem fazendo, acompanhados normalmente pela assisténcia técnica da Prefeitura local,
apoiada pelo Convénio de Cooperacdo. Os tipos restantes foram considerados de importancia
nula. No universo das fontes externas de informacao, dois itens receberam a atencdo elevada dos
entrevistados, em primeiro lugar, com indice 0,95, as empresas do setor e, em segundo lugar, os

clientes, recebendo um indice de 0,71.

Cabem aqui algumas observagdes em relagdo a esses canais de informacdo: no tocante as

“c 99 . ~ ~ . , .
empresas do mesmo setor”, as informacdes sdo obtidas, ou trocadas, entre os proprios
produtores do arranjo, através de visitas mutuas em suas respectivas propriedades, quando e onde
discutem erros e acertos realizados na producdo, ou por intermédio de visitas realizadas em
outras regides do estado e do Nordeste. Vdrias dessas visitas foram realizadas com o objetivo de
conhecer os métodos de produgdo, e dentre elas estdo a visita a0 municipio de Brejo Santo-Ce,

para observar a cultura de maracujd, a de Guaraciaba do Norte-Ce e Aracati-Ce para as culturas
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do meldo e tomate, a do municipio de Sdo Benedito-Ce para ver as culturas do tomate e do
pimentdo, a de Petrolina-Pe para a cultura da goiaba, etc. J4 em relacdo aos clientes, 0 CEASA
de Fortaleza, local de encontro de produtores, compradores e vendedores de mudas e insumos,
tem sido um rico canal de informacdo para os produtores do Pingo D’4gua. Como disseram os
agricultures, sempre hd novidades no CEASA. Neste mercado sdo obtidas informacdes uteis
sobre novos tipos de mudas, sobre novos insumos, mas nele os produtores comecaram a aprender
a distinguir niveis de qualidade dos produtos, entre produtos de primeira e segunda qualidades,
aprenderam a se adaptar aos gostos dos consumidores, passaram a conhecer o calendario das

colheitas de outras regides do estado e com isso aproveitar melhor os precos.

No tocante as fontes ligadas as Universidades, Institutos de Pesquisa e Centros de
capacitagdo profissional, de ciéncia, de formacdo técnica e de manutencdo, chama atencdo a
elevada importincia considerada pelos produtores a essas instituicdes. J4 para as institui¢des
voltadas para a realizagdo de testes e atividades correlatas, a importincia foi nula, embora alguns
testes de solo sejam regularmente realizados por institui¢des do tipo Centro Tecnolégico-Centec
de Limoeiro do Norte. A propdsito dos trés canais anteriores, eles obtiveram indice maximo de
1,0. Isto se justifica, porque as Universidades francesa e cearense, as quais realizaram convénio
com a Prefeitura local, bem como a associacio municipal de técnicos agricolas estavam
presentes dando assisténcia técnica permanente aos agricultores. Ndo por acaso, a
disponibilidade de servigos técnicos especializados e a existéncia de programas de apoio foram

apontados pelos produtores como as principais vantagens da localizacdo no arranjo.

No campo das “outras fontes de informacao”, ainda de acordo com a Tabela X, chama a
atencdo o papel exercido pelas feiras e exposicdes, pelos encontros informais e pelas associagcdes
empresariais locais. Esses canais apresentaram também indices elevados de relevancia, 0,75,
0,97 e 0,86 respectivamente. Isto se explica pela participagdo dos agricultores em feiras anuais
na cidade de Fortaleza, no Centro de Convencdes, como a FRUTAL e a Irriga Cear4, Feira da
Agricultura Familiar em Quixeramobim, e também pelos encontros informais familiares, sociais
e religiosos que acontecem regularmente, facilitados pela proximidade fisica, bem como pelos

encontros e reunides promovidos pelas Associacdes Comunitérias locais do Vale.
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Tabela X - Fontes de Informacao

Descricao

Grau de Importancia

Nula Baixa Média Alta Indice*
1. Fontes Internas
1.1. Departamento de P & D 23 0 0 0 -
100% 0% 0% 0%
1.2. Area de produgio 0 0 0 23 LY
0% 0% 0% 100%
1.3. Areas de vendas e marketing 23 0 0 0 -
100% 0% 0% 0%
1.4. Servigos de atendimento ao cliente 23 0 0 0 -
100% 0% 0% 0%
1.5. Outras 23 0 0 0 -
100% 0% 0% 0%
2. Fontes Externas
23 0 0 0 -
2.1. Outras sas dentro d
Outras empresas dentro do grupo T00% 0% 0% 0%
2.2. Empresas associadas (joint venture) 23 0 0 0 .
100% 0% 0% 0%
. . .. 23 0 0 0 -
2.3. Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais) 100% 0% 0% 0%
. 0 5 8 10 0,71
2.4 Clientes 0% | 2% 35% | 43%
23 0 0 0 -
2.5. Concorrentes 100% 0% 0% 0%
2.6. Outras empresas do Setor 0 ! ! 21 0.95
0% 4% 4% 91%
2.7. Empresas de consultoria 23 0 0 0 -
100% 0% 0% 0%
3.Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
3.1. Universidades 0 0 0 23 1,00
0% 0% 0% 100%
3.2. Institutos de Pesquisa 0 0 0 23 L00
0% 0% 0% 100%
3.3. Centros de capacitagdo profissional, de assisténcia técnica e 0 0 0 23 1,00
de manutencao 0% 0% 0% 100%
3.4. Instituicdes de testes, ensaios e certificacdes 23 0 0 0 -
100% 0% 0%
4. Outras Fontes de Informacio
4.1. Licencas, patentes e “know-how”’ 23 0 0 0 -
100% 0% 0% 0%
4.2. Conferéncias, Semindrios, Cursos e Publicacdes 23 0 0 0 -
Especializadas 100% 0% 0% 0%
4.3. Feiras, Exibicdes e Lojas S ! 0 17 0,75
22% 4% 0% 74%
4.4. Encontros de Lazer (Clubes, Restaurantes, etc) 0 0 2 21 0.97
0% 0% 9% 91%
4.5. Associagdes empresariais locais (inclusive consércios de 0 4 1 18 0,86
exportagdes) 0% 17% 4% 78%
o . 23 0 0 0 -
4.6. Informacgdes de rede baseadas na internet ou computador
100% 0% 0% 0%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)

*[ndice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
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3.4 Cooperacio e Concorréncia

No tocante a cooperagdo, as respostas dos entrevistados foram unanimes e positivas, no
sentido de confirmar a existéncia de cooperagdo entre os produtores. Conforme pode ser
observado na Tabela XI, dentre as formas de cooperagdo apresentadas aos entrevistados, em
apenas duas delas foi constatado ndo haver cooperagdo de alguma natureza, quais sejam,
capacitagdo de recursos humanos e obtengdo de financiamento. Nesta dltima forma, as préprias
instituicdes financeiras criam barreiras burocriticas e institucionais, contribuindo para que a
cooperagdo entre os produtores ndo se manifeste, porque os créditos sdo concedidos

individualmente e ndo em grupo.

Ainda na Tabela XI, observa-se que a forma mais importante de cooperacdo apontada
pelos entrevistados foi a venda conjunta de produtos, com indice de relevancia de 0,98, ja que
eles ndo individualizam as vendas mas agregam os produtos finais, encaixotados, e os destinam
em conjunto para os mercados. Isto tem melhorado, e até viabilizado as condigdes de
comercializacdo. Em segundo lugar vém as reivindicacdes, com 0,93, alids, o mecanismo mais
importante e responsdvel pelo surgimento deste arranjo produtivo. A organizacdo e as
reivindicagdes fazem parte da historia desses produtores, desde o periodo no qual sofriam com as
secas prolongadas. Esses dois elementos conferem um cardter endégeno e uma forca de baixo

para cima, responsaveis pela originalidade e singularidade do arranjo.

Outra forma importante apontada pelos produtores, com relevancia de 0,90, foi o
desenvolvimento de produtos e processos, pois esses agentes, além de produzirem mudas em
conjunto, condicionadas em estufa, compartilham os resultados dos experimentos no plantio de
novos produtos e novas variedades. A estufa € administrada por um produtor, que se especializou
nessa atividade, que recebe um pagamento partilhado por outros produtores. Discutem também,
em conjunto, praticas de manejos e técnicas de irrigagdo bem como métodos de monitoramento
das plantagdes. Esses habitos tém contribuido para o aperfeicoamento dos processos bem como
para a melhoria da qualidade dos produtos, além de uma melhor adequacdo dos produtos as
especificidades do ambiente da regido. A participacdo conjunta em feiras, exposi¢des e viagens
de reconhecimento é também apontada como uma das formas importantes de cooperagdo, 0,90,
mas af eles t€ém o suporte, logistico e financeiro, tanto da Prefeitura local quanto da Secretaria da

Agricultura-SEAGRI e do Sebrae. Os produtores, nesses eventos, além de ampliarem seus
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conhecimentos, abrem novas oportunidades de negécios. Por ultimo, a forma de cooperagao
menos importante, com indice de 0,48, é aquela associada a compra de insumos e equipamentos,

que se d4 de maneira atomizada.

O ambiente responsdvel pela presenga da cooperacdo nesse arranjo produtivo é formado
pelas freqiientes interagcdes hd muito realizadas entre os produtores, motivados pela busca de
solucdes para os problemas vitais de sobrevivéncia. Essas interagdes resultaram no acumulo de
um certo capital social, formalizado, primeiramente, através da criacdo da Associacdao
Comunitaria de Sao Bento, em 1987, e, posteriormente, na montagem da Associacdo dos
Produtores do Vale do Sao Bento, no ano de 2000. Esta associacio foi criada com o objetivo de
discutir e organizar os interesses dos produtores do Pingo D’4gua, e ndo apenas de Sdo Bento, se
distanciando assim dos assuntos e temas de cunho comunitdrio trabalhados pelas Associacdes

. . 18
Comunitarias locais.

Tabela XI - Formas de Cooperacao

. Grau de importincia
Descricao -
Nula Baixa Média Alta Indice*
7 2 9 5 0,48
1. Compra de insumos e equipamentos
30% 9% 39% 22%
0 0 1 22 0,98
2. Venda conjunta de produtos
0% 0% 4% 96%
0 1 4 18 0,90
3. Desenvolvimento de Produtos e processos
0% 4% 17% 78%
0 1 8 14 0,83
4. Design e estilo de Produtos
0% 4% 35% 61%
23 0 0 0 -
5. Capacitagdo de Recursos Humanos
100% 0% 0% 0%
23 0 0 0 -
6. Obtencdo de financiamento
100% 0% 0% 0%
0 1 2 20 0,93
7. Reivindicacdes
0% 4% 9% 87%
0 1 4 18 0,90
8. Participagdo conjunta em feiras, etc
0% 4% 17% 78%
23 0 0 0 -
9. Outras
100% 0% 0% 0%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Total de Empresas)

'8 Além da Associagio dos Produtores hd também uma outra associacio, esta para organizar e representar os
interesses dos consumidores de dgua do Vale do Forquilha, cujo presidente é também produtor dentro do arranjo
produtivo.
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A importancia das referidas associacdes para a vida dos produtores € elevada, vista pelos
indices de avaliacdo obtidos nas respostas dos entrevistados. De acordo com a Tabela XII, com
indices de relevancia na faixa de 0,83-0,86, os agricultores revelaram que os sindicatos,
associagOes e atividades cooperadas sdo importantes (i) “na definicdo de objetivos comuns para o
arranjo produtivo”, (ii) “no estimulo a geracdo de percepcdes de visdes de futuro para acdo
estratégica”, (iii) “na promocao de acdes cooperativas”, (iv) “na apresentacdo de reivindicacdes
comuns” (v) “na criagdo de féruns e ambientes para discussao” e (vi) “na promoc¢do de acdes

dirigidas a capacitacdo tecnoldégica de empresas”.

Tabela XII - Avaliacdo da Contribuicio de Sindicatos, Associacoes, Cooperativas Locais

. o Grau de importincia
Tipo de Contribui¢ido -
Nula Baixa Média Alta Indice*
. . . . . 0 4 1 18 0,86
1. Auxilio na defini¢do de objetivos comuns para o arranjo produtivo
0% 17% 4% 78%
. . 0 4 1 18 0,86
2. Estimulo na percepcédo de visdes de futuro para agdo estratégica
0% 17% 4% 78%
3. Disponibilizagio de informagdes sobre matérias-primas, equipamento, 1 6 7 9 0,65
assisténcia técnica, consultoria, etc 4% 26% 30% 399,
. . 1 10 4 8 0,58
4. Identificagdo de fontes e formas de financiamento
4% 43% 17% 35%
. 0 5 0 18 0,85
5. Promocdo de a¢des cooperativas
0% 22% 0% 78%
Lo 0 5 0 18 0,85
6. Apresentacdo de reivindicagdes comuns
0% 22% 0% 78%
. . . 0 4 1 18 0,86
7. Criacao de féruns e ambientes para discussdao
0% 17% 4% 78%
L . . 0 5 1 17 0,83
8. Promogao de agoes dirigidas a capacitagdo tecnolégica de empresas
0% 22% 4% 74%
. . . . 1 22 0 0 0,29
9. Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local
4% 96% 0% 0%
. . . 1 22 0 0 0,29
10. Organizacdo de eventos técnicos e comerciais
4% 96% 0% 0%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6¥N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Quanto aos parceiros, conforme indica a Tabela XIII, os produtores identificam nos ponadores de
treinamento, aprendizagem e informacdo os principais parceiros nas suas atividades. Embora nao
apareca na referida tabela, a Prefeitura local foi apontada como parceira de primeira hora, pois
além de apoiar as inovagOes tecnoldgicas sempre procurou buscar e trazer informacgdes e
conhecimento de fora para dentro do arranjo. Em seguida vém as Universidades, Institutos de
Pesquisa e Centros de capacitacido profissional de assisténcia técnica e de manutengdo, todos

com o grau maximo de importancia. Nao menos importante, em grau de relevancia, 0,95, estao
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as empresas do setor, isto €, os produtores do proprio arranjo e de outras localidades visitadas.
Abaixo, com um indice de 0,86 vém as entidades sindicais, mas com opinides nio consensuais,
distribuidas entre alta, média e baixa, devido aos interesses politicos diferentes. Por dltimo sao
apontados os clientes, com indice de 0,73, onde se encontra a prépria Prefeitura, representada
pelo seu programa de merenda escolar, o CEASA de Fortaleza e os clientes da prépria regido.
Interessante notar que, as instituicdes financeiras, no caso o Banco do Nordeste Brasileiro-BNB,
tém uma importancia nula para os entrevistados, apesar desse banco participar no arranjo por

meio do PRONAF.

Tabela XIII - Principais Parceiros de Atividades

Grau de Importincia
Agentes ~
Nula Baixa Média Alta Indice*
1. Empresas
1.1. Out dentro d = 0 0 0 -
.1. Outras empresas dentro do grupo
mp &b 100% 0% 0% 0%
X 23 0 0 0 -
1.2. Empresas associadas (joint venture)
100% 0% 0% 0%
1.3. Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais, componentes € 23 0 0 0 -
softwares) 100% 0% 0% 0%
R 0 5 7 11 0,73
1.4. Clientes
0% 22% 30% 48%
23 0 0 0 -
1.5. Concorrentes
100% 0% 0% 0%
0 1 1 21 0,95
1.6. Outras empresas do setor
0% 4% 4% 91%
X 23 0 0 0 -
1.7. Empresas de consultoria
100% 0% 0% 0%
2. Universidades e Institutos de Pesquisa
L. 0 0 0 23 1,00
2.1. Universidades
0% 0% 0% 100%
. . 0 0 0 23 1,00
2.2. Institutos de pesquisa
0% 0% 0% 100%
2.3. Centros de capacitagdo profissional de assisténcia técnica e de 0 0 0 23 1,00
manutengao 0% 0% 0% 100%
L R X 23 0 0 0 -
2.4. Instituigdes de testes, ensaios e certificagdes
100% 0% 0% 0%
3. Outros Agentes
23 0 0 0 -
3.1. Representacdo
100% 0% 0% 0%
. s 0 4 1 18 0,86
3.2. Entidades Sindicais
0% 17% 4% 78%
2 . 23 0 0 0 -
3.3. Orgdos de apoio e promogao
100% 0% 0% 0%
. . 23 0 0 0 -
3.4. Agentes financeiros
100% 0% 0% 0%

Fonte: Pesquisa de Campo (2003)
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
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Apesar das evidéncias claras mostrando existir vdrias formas de cooperacdo entre os
produtores, ndo se podem negligenciar as manifestacdes de alguns tipos de concorréncia
estabelecidos entre os mesmos. Essa concorréncia emergiu como resultado da conversdao da
agricultura tradicional, sem apego ao lucro e a acumulacéo, para a agricultura moderna, voltada
para o mercado, motivada pela realiza¢do de lucro e pela expansdo da acumulacio de ativos,
principalmente em forma de terra e equipamentos de irrigacdo. Foram observados aspectos dessa
concorréncia em algumas etapas das atividades, por exemplo, nas relacdes entre as Associagoes,
comunitdria e dos produtores, € na comercializacdo. Na primeira, hd uma certa concorréncia
entre produtores com visdo comunitdria e produtores com visdo produtivista e, na segunda, ha
uma concorréncia, de um lado, entre os dois transportadores ou “atravessadores’de mercadorias
e entre esses dois agentes e a Associacdo dos Produtores, que reivindica para si essa fungio.
Essas concorréncias fazem com que alguns produtores evitem se associar formalmente a

Associacdo.

No entanto, como fonte de concorréncia e de conflitos potenciais, nada € mais importante
do que a dgua e seu uso, ja que seu estoque, a cada final do periodo invernoso, € invaridvel para
cima mas varidvel para baixo. Sendo o lencol fredtico teoricamente comum para todos os
produtores, o uso excessivo de dgua por parte de alguns agricultores significa uso precdrio de
dgua por outros agricultores. Como ndo hd cotas, ou outorgas, limitando e racionalizando o uso
individual da dgua o seu crescimento desordenado poderd, futuramente, desencadear conflitos

mais explicitos entre os plrodutores.19

19 4 . 4 o~ 1oLt . ..
Ha produtor que vem expandindo sua drea plantada, causando uma elevagio e um desequilibrio no uso individual
da dgua.
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4 PERSPECTIVAS E PROPOSICOES DE POLITICAS PARA A PROMOCAO DO
ARRANJO

4.1 Avaliando as Politicas Pablicas

Como pode ser observado anteriormente, o Arranjo Produtivo Pingo D’4gua apresenta um
quadro de parcerias e de apoios institucionais sonhado por qualquer aglomeragdo produtiva de
micro e pequenos empresarios ou produtores. Sem que houvesse um programa especifico de
apoio, ostentando uma certa nomenclatura, as instituicdes, governamentais € nao
governamentais, foram atendendo as demandas e trazendo suas contribui¢des para a estruturacio

e o fortalecimento do arranjo.

Constata-se, a partir dai, que o mais importante para uma trajetéria positiva de um arranjo
produtivo estd fundamentalmente na iniciativa dos atores produtivos e dos poderes locais, se
movimentando de baixo para cima, na busca de solu¢cdes complementares adequadas para suas
necessidades. Um bom indicador desse quadro estd no fato de que todos os entrevistados foram
unanimes em afirmar que ndo conhecem e ndo participam de programas ou ag¢des voltados para
as micro e pequenas empresas. Entretanto, apesar da demonstra¢do dessa percepg¢do, observa-se
que todas as instituicdes que oferecem programas e agdes desse tipo passaram ou estio presentes

no arranjo, isto por forca das demandas emanadas de baixo para cima.

Fazendo uma avaliacdo da importincia dos apoios institucionais para o aumento da
eficiéncia competitiva dos produtores do arranjo, 100% dos entrevistados indicaram os
programas de apoio por meio da consultoria técnica como importante. Leia-se, no caso, o apoio
técnico dado pelo Convénio de Cooperacdo Técnica realizado com as Universidades, francesas e
cearense, bem como a assisténcia técnica dada pelos técnicos agricolas da Prefeitura. Em
segundo lugar, com indice de relevancia de 0,98, vieram os programas de melhorias na educacio
bésica e linhas de crédito e outras formas de financiamento que possam existir. Em terceiro
lugar, vieram os programas de capacitagc@o profissional e treinamento técnico, com um indice de
0,97. Por tltimo, em importancia, vieram os programas de acesso a informacdo, com indice de

0,92.
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4.2 Desafios e Perspectivas do Arranjo Pingo D’agua

O desafio imediato mais importante para o arranjo ¢ o de superar as perdas materiais
causadas pelas fortes chuvas dos meses de janeiro e fevereiro deste ano, de 2004. Quase que a
totalidade da producio foi perdida, grande parte dos equipamentos foi danificada e uma parte dos
solos de aluvido foi destruida pela forca das dguas. Segundo avaliagdo da Seagri & Prefeitura de
Quixeramobim (2004), “no periodo de 24 a 29 de janeiro choveu 380 mm no Vale do Forquilha,
quantidade muito superior a média para o més de janeiro que é de 80,8 mm conforme dados
fornecidos pela SUDENE no periodo de 1913 a 1976; o somatério de janeiro atingiu 510 mm.
Choveu seis vezes mais do que a média do més.” Ainda segundo com as mesmas fontes, 0s
danos materiais foram da seguinte ordem: equipamentos de irrigagdo: R$ 282.642.45; culturas:
mamao, 12,82 ha, tomate, 4,04 ha, maracuja, 3,0 ha, goiaba, 0,45 ha; estrutura: R$ 77.387,00 em
rede elétrica e R$ 169.920,00 em estradas.

Apesar desses impactos a reacdo dos agentes foi rdpida. Os produtores se aglutinaram
dentro da sua Associacdo, aumentando o nimero de associados e de reunides, e discutiram saidas
e solugdes; a Prefeitura distribuiu sementes de pimentdo e tomate para iniciar rapidamente o
plantio; a Secretaria da Agricultura do Estado, junto com a Prefeitura local, realizaram
avaliagdes técnicas a fim de apresentar os resultados as instituicdes financeiras. Do seu lado, o
Banco do Nordeste do Brasil-BNB agilizou propostas para a renegociacdo de dividas e a
Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional-SDLR, através do Projeto Sao José, sinalizou

para apoiar a reconstituicdo da infra-estrutura.

A despeito dessas reacgdes positivas, e articuladas, neste momento de perdas, estima-se que
um desafio colocado para os agentes produtivos do arranjo em questdo € superar o risco de
desestabilizacdo trazido pela “fama de caso vitorioso” conquistada ao longo desses dltimos trés
anos. Durante esse tempo vdrios prémios e reconhecimentos foram concedidos por instituicdes
nacionais, espacos na midia foram abertos e muitas visitas foram realizadas no local, vindas de
produtores e empreendedores sociais de vdrias regides do pafs. Foram aproximadamente cinco
mil pessoas que passaram, em visita, pelo arranjo Pingo D’dgua. O risco dessa fama estd
associado a possibilidade de ocorréncia de possiveis negligéncias por parte dos programas de

apoio, publico e privado, aos produtores do arranjo nos momentos de normalidade. O problema é
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que a mesma visibilidade que serve para atrair parcerias pode também atrapalhar o arranjo na

medida que passa uma imagem de um caso Vitorioso.

Na seqiiéncia dessa preocupagdo caberia mencionar o desafio relativo a continuidade
politico-administrativa na gestdo da Prefeitura de Quixeramobim, naquilo que diz respeito as
politicas publicas municipais voltadas para o desenvolvimento econdmico, dentro das quais se
encontram as agdes destinadas ao Arranjo Pingo D’4agua. O papel desempenhado pela Prefeitura
local tem sido fundamental para a estruturagdo, ampliag@o, articulacdo e coordenagdo do arranjo
produtivo em andlise. Além disso, o empenho, em particular da sua Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, tem sido central para a governanga do arranjo. Através da sua
articulacdo politico-institucional foi possivel trazer para dentro do arranjo indimeros parceiros
importantes, dentre eles as Universidades, Secretarias de Governo, Banco do Nordeste do Brasil-
BNB, Sebrae, entre outros. A autonomia dos produtores, através da sua Associacdo, ndo serd
suficiente para a manuten¢do da governanca do arranjo necessitando portanto de uma forte

alianga estratégica com a Prefeitura local.

No tocante a cooperagdo de intercimbio técnico, em razdo do término do Acordo de
Cooperacdo entre a Prefeitura de Quixeramobim e as Universidades Francesas e cearense, em
2003, e a retirada dos pesquisadores e técnicos dessas instituicdes, passa a despontar como
desafio a capacidade do arranjo Pingo D’dgua continuar gerando e experimentando inovagoes,

sem o apoio imediato de institui¢des voltadas a pesquisa.

Por fim, no que se refere ao meio ambiente e as condicdes das dreas de aluvido. As
fragilidades das areas de aluvido sempre foram motivos de observagdes e alertas por parte de
especialistas em geologia e engenharia agrondmica, durante os anos de evolu¢do do Pingo
D’agua. Infelizmente essas fragilidades ficaram expostas com as chuvas que cairam durante os
meses de janeiro e fevereiro de 2004. O desafio que se coloca para os agentes promotores do
Arranjo Produtivo € o de tomar medidas estruturais preventivas a fim de evitar que os problemas

se repitam no futuro.
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4.3 Propostas de Medidas para a Competitividade e Sustentabilidade
(i) Infra-Estrutura

Construir barragens subterrdneas ao longo do Riacho do Forquilha com o objetivo de
permitir o armazenamento de um maior volume de dgua entre os lengdis fredticos, o que ird
permitir a maximizagdo da utilizacdo da dgua, no periodo da estiagem, a0 mesmo tempo que

permitir a elevacdo da qualidade da mesma, ao reduzir o grau de salinidade.

Facilitar a instalagio de uma conexdo de internet dentro do territério do arranjo,
aproveitando para isso o telefone publico instalado no povoado de Forquilha, além do
aproveitamento do microcomputador instalado na Associacio Comunitdria de Forquilha. Essa
conexdo ird apoiar os produtores do arranjo na busca de informacdes sobre pre¢os de mercado

das frutas e hortalicas cotados pelo CEASA de Fortaleza.
(i1) Crédito

Estudar a possibilidade de o Banco do Nordeste Brasileiro-BNB evitar a utilizagdo do
critério de hereditarizacdo da divida no momento da andlise do pedido de empréstimo, além de
estudar a possibilidade de viabilizar linhas de financiamento dirigidas a grupos de produtores ou
a Associagdo dos Produtores. Essas medidas diminuirdo as barreiras de entrada postas aos
produtores que permanecem exclusivamente na agricultura de sequeiro, aumentando assim a

inclusdo sdcio-produtiva no arranjo.
(iii) Meio Ambiente

Viabilizar, através da Caixa Econdmica Federal e da Funasa, a construcdo de sanitdrios
padronizados e seguros a fim de evitar, a médio e longo prazos, a contaminacdo dos lengdis

fredticos ja que os mesmos se encontram numa profundidade rasa.

Densificar as matas ciliares (que margeiam o Riacho do Forquilha) com o propdsito de
mitigar os danos naturais impostos pelas fortes chuvas, como as que ocorreram entre janeiro e

fevereiro de 2004. Além disso, disseminar o quebra vento natural, a cerca viva, a rotacio cultural
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e a adocdo do adubo orgédnico. Com isso, intensificar o0 manejo sustentdvel com o objetivo de

preservar a qualidade da dgua depositada no aqiiifero.

(iv) Gestao Local dos Recursos Hidricos

Encaminhar negociagdes junto das populacdes dos povoados do Vale do Forquilha com o
objetivo de criar um Comité de Bacia, para administrar possiveis conflitos surgidos entre
produtores agricolas e consumidores. Essa iniciativa pode receber a assessoria técnica da

Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos, do Governo do Estado do Ceard-Cogerh.

Implantar um sistema pactuado de gestdo de recursos hidricos, comecando com a cria¢do
do mecanismo da Outorga, que regula a quantidade de dgua consumida por cada produtor. A

criacdo desse sistema pode contar também com o apoio técnico da COGERH.

(v) Gestao Empresarial

Convencer os produtores do arranjo a realizar um controle sistemdtico sobre o volume da
produgdo, os custos de producdo e o valor da producdo para que possam administrar com mais
eficiéncia o uso de insumos na producdo, principalmente de energia elétrica. Este papel de
convencimento poderia ser realizado pelo SEBRAE, por meio da introducdo de nog¢des bdésicas

de controle de custos e acompanhamento de mercado.

(vi) Comercializacdo

Negociar com a Administragdo do CEASA de Fortaleza a obtencdo de um box para a
comercializacdo das mercadorias, origindrias do arranjo, evitando com isso as despesas com o

pagamento do aluguel de box, como € feito atualmente.

Realizar, através da Associacdo dos Produtores, compras consorciadas de insumos e de

equipamentos que permitam ganhos de escala.

(vii) Cooperacao Técnica

Estabelecer com rapidez um novo Convénio de Cooperacdo Técnica, nos moldes do

anterior, para apoiar a capacidade inovativa do arranjo.
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