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PolPolííticas de Desenvolvimento Regional Endticas de Desenvolvimento Regional Endóógenogeno

ÉÉ saudsaudáável que se evite a ortodoxia do vel que se evite a ortodoxia do 
desenvolvimento regional enddesenvolvimento regional endóógenogeno

�� tanto em relatanto em relaçção ao desenvolvimento exão ao desenvolvimento exóógenogeno, , 
pois os capitais terão cada vez mais mobilidade e pois os capitais terão cada vez mais mobilidade e 
os poderes locais e regionais estarão sempre os poderes locais e regionais estarão sempre 
prontos para capturprontos para capturáá--loslos

��quanto em relaquanto em relaçção ão àà polpolíítica nacional de tica nacional de 
desenvolvimento regionaldesenvolvimento regional, pois o local necessita , pois o local necessita 
estar integrado com o nacional e internacional.estar integrado com o nacional e internacional.
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Um Um ““tipo idealtipo ideal”” de Polde Políítica Nacional sem tica Nacional sem 
VoluntarismoVoluntarismo

Complexidade com dois nComplexidade com dois nííveis e quatro funveis e quatro funççõesões

�� (I) N(I) Níível Local/Estadualvel Local/Estadual: : 

descentralizadescentralizaçção/autonomia com cooperaão/autonomia com cooperaççãoão

�� (II) N(II) Níível Federalvel Federal::

coordenacoordenaçção/integraão/integraçção e equalizaão e equalizaçção       ão       
estruturalestrutural
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Três Tipos de PolTrês Tipos de Polííticas de Desenvolvimento ticas de Desenvolvimento 
Local e RegionalLocal e Regional

�� PrimeiroPrimeiro TipoTipo: : TransferênciaTransferência de de RendaRenda

�� Segundo Tipo: procura liberar a mãoSegundo Tipo: procura liberar a mão--dede--obra local obra local 
para outras localidades (M.O. para outras localidades (M.O. ------> K): Capital Humano> K): Capital Humano

�� Terceiro Tipo: procura gerar emprego e renda no Terceiro Tipo: procura gerar emprego e renda no 
local, atravlocal, atravéés de estrats de estratéégias produtivas (M.O. <gias produtivas (M.O. <------K), K), 
podendo ser:podendo ser:

(a) modelo ex(a) modelo exóógeno: K. externo; base exportadorageno: K. externo; base exportadora

(b) modelo end(b) modelo endóógeno: organizageno: organizaçção do territão do territóóriorio
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Aspectos negativos da PolAspectos negativos da Políítica de Liberatica de Liberaçção da ão da 
Mão de ObraMão de Obra

�� Incerteza dos resultados oferecidos pelas Incerteza dos resultados oferecidos pelas 
grandes aglomeragrandes aglomeraçções e cidades.ões e cidades.

��o individuo deixa para tro individuo deixa para tráás, ou perde, um s, ou perde, um 
patrimônio, o capital social. Ou seja, deixa para patrimônio, o capital social. Ou seja, deixa para 
trtráás uma rede de solidariedade familiar e de s uma rede de solidariedade familiar e de 
amigos. Deixa o cramigos. Deixa o créédito de proximidade aldito de proximidade aléém do m do 
reconhecimento social.reconhecimento social.

��Essas perdas são a base de defesa da PolEssas perdas são a base de defesa da Políítica tica 
de Desenvolvimento Local, endde Desenvolvimento Local, endóógeno, que geno, que 
procura reter o individuo em seu territprocura reter o individuo em seu territóório.rio.
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Modelo de desenvolvimento local exModelo de desenvolvimento local exóógeno de geno de 
base exportadorabase exportadora

��VantagensVantagens: rapidez nos resultados; queima de : rapidez nos resultados; queima de 
etapas; portador de poupanetapas; portador de poupançça (externa); portador a (externa); portador 
de tecnologia e organizade tecnologia e organizaçção avanão avanççadas; escala.adas; escala.

��DesvantagensDesvantagens: não mobiliza a inteligência local; : não mobiliza a inteligência local; 
não estimula o sistema local de inovanão estimula o sistema local de inovaçção; ão; 
dificuldade na integradificuldade na integraçção produtiva; pequeno ão produtiva; pequeno 
impacto sobre a aprendizagem especimpacto sobre a aprendizagem especíífica e fica e 
coletiva; insuficiência do efeito multiplicador de coletiva; insuficiência do efeito multiplicador de 
renda; nem sempre se tem uma boa relarenda; nem sempre se tem uma boa relaçção ão 
entre custoentre custo--benefbenefíício dos incentivos fiscais.cio dos incentivos fiscais.



Arranjo Produtivo Local e Desenvolvimento Endógeno Jair do Amaral Filho

Evento Estilizado de Desenvolvimento ExEvento Estilizado de Desenvolvimento Exóógenogeno

K

K

Y
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Modelo de desenvolvimento local endModelo de desenvolvimento local endóógeno da geno da 
organizaorganizaçção do territão do territóóriorio

��VantagensVantagens: mobiliza a inteligência local; fortalece : mobiliza a inteligência local; fortalece 
o capital social; estimula o sistema local de o capital social; estimula o sistema local de 
inovainovaçção; mobiliza poupanão; mobiliza poupançça local; estimula o a local; estimula o 
empreendedorismo; cria massa crempreendedorismo; cria massa críítica e tica e 
estruturas empresariais; estimula a estruturas empresariais; estimula a 
aprendizagem especaprendizagem especíífica e coletiva; fortalece a fica e coletiva; fortalece a 
autoauto--estima e o orgulho coletivo; fortalece a estima e o orgulho coletivo; fortalece a 
identidade cultural.identidade cultural.

��DesafiosDesafios: resultados de longo prazo; o caminho : resultados de longo prazo; o caminho éé
dificildificil e complexo; exigee complexo; exige--se conhecer e se conhecer e 
compreender o territcompreender o territóório.rio.
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Evento Estilizado de Desenvolvimento Evento Estilizado de Desenvolvimento 
EndEndóógenogeno
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Desafios para os poderes locais do CearDesafios para os poderes locais do Cearáá

��EndogeneizarEndogeneizar o modelo exo modelo exóógenogeno, por meio da , por meio da 
integraintegraçção produtiva e da integraão produtiva e da integraçção federativaão federativa

��ExogeneizarExogeneizar o modelo endo modelo endóógenogeno, atrav, atravéés da s da 
organizaorganizaçção dos territão dos territóórios e da promorios e da promoçção dos ão dos 
arranjos produtivos locaisarranjos produtivos locais--aplsapls
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Pobreza e desigualdade no CearPobreza e desigualdade no Cearáá
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A desigualdade sob a A desigualdade sob a óótica econômicatica econômica
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A dinâmica da desigualdade:A dinâmica da desigualdade:
a dispersão concentrada da populaa dispersão concentrada da populaççãoão
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A dinâmica da desigualdade sobre A dinâmica da desigualdade sobre 
o territo territóóriorio

Densidade EconômicaDensidade Econômica
A aplicaA aplicaçção do Modelo ão do Modelo 

Gravitacional de Newton Gravitacional de Newton 
usando dados do PIB usando dados do PIB 

municipal de 1997 mostra a municipal de 1997 mostra a 
forte concentraforte concentraçção de ão de 

atividade econômica em atividade econômica em 
poucos ppoucos póólos no Estado.los no Estado.
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CaracterCaracteríísticas do Sistema Urbano Cearensesticas do Sistema Urbano Cearense

184 munic184 municíípiospios

7 munic7 municíípios com mais de 100 mil habitantes:pios com mais de 100 mil habitantes:
– Fortaleza 2 326 402
– Caucaia 301 054
– Juazeiro do Norte 231 486
– Maracanaú 182 963
– Sobral 169 251
– Crato 111 199
– Itapipoca 103 096

156 munic156 municíípios com menos de 50 mil habitantespios com menos de 50 mil habitantes

Quase metade da populaQuase metade da populaçção vivendo em ão vivendo em ááreas reas ““tipicamente ruraistipicamente rurais””::
– 93 municípios com menos de 20 mil habitantes
– 30% da população ocupada em atividades agrícolas
– 28% da população vivendo fora dos aglomerados urbanos
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Uma PolUma Políítica Expltica Explíícita de Desenvolvimento cita de Desenvolvimento 
RegionalRegional

O Plano de Governo O Plano de Governo ““CearCearáá Cidadania: Crescimento com Cidadania: Crescimento com 
Inclusão SocialInclusão Social””

– O Eixo de Articulação “Ceará Integração”, tendo 
como objetivos, promover:

a a desconcentradesconcentraçção espacial do desenvolvimentoão espacial do desenvolvimento, atrav, atravéés do s do 
fortalecimento de pfortalecimento de póólos regionais de desenvolvimento e de uma rede los regionais de desenvolvimento e de uma rede 
de cidades; de cidades; 

o o potencial endpotencial endóógeno para autonomia localgeno para autonomia local, atrav, atravéés da formas da formaçção do ão do 
capital humano, capital social e estcapital humano, capital social e estíímulo mulo àà estruturaestruturaçção dos arranjos ão dos arranjos 
produtivos locais formados basicamente por micro e pequenas produtivos locais formados basicamente por micro e pequenas 
empresas;empresas;

a a gestão integrada e compartilhada do territgestão integrada e compartilhada do territóóriorio, atrav, atravéés da s da 
retomada do planejamento regional com participaretomada do planejamento regional com participaçção da sociedade ão da sociedade 
e de mecanismos institucionais facilitadores da integrae de mecanismos institucionais facilitadores da integraçção e ão e 
coordenacoordenaçção das aão das açções do Governo.ões do Governo.
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Premissas da PolPremissas da Políítica de tica de 
Desenvolvimento Local e RegionalDesenvolvimento Local e Regional

Premissas da polPremissas da políítica:tica:

– Buscar diversificação e fortalecimento da base econômica do interior;
– Melhorar os níveis de capital humano, social e político;
– Fortalecer as instituições locais e criar novas institucionalidades para a gestão do processo 

de descentralização e para a autonomia local;
– Realimentar o sentimento de pertence regional como força motriz do processo de reflexão 

e engajamento para o desenvolvimento dos territórios;

O comeO começço:o:

– Análise da rede de cidades
– Foco nos Pólos Regionais
– A elaboração dos PDRs
– Construção das Agendas Locais
– Esforço na atração de parceiros
– Integração dos investimentos públicos
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InstrumentosInstrumentos de de dede PolPolííticatica de de 
DesenvolvimentoDesenvolvimento Local e RegionalLocal e Regional

�� CriaCriaççãoão dada SecretariaSecretaria de de DesenvolvimentoDesenvolvimento Local e RegionalLocal e Regional

�� DescentralizaDescentralizaççãoão do do OrOrççamentoamento

�� EscritEscritóóriosrios RegionaisRegionais e e AgênciaAgência de de DesenvolvimentoDesenvolvimento RegionalRegional

�� PlanosPlanos RegionaisRegionais de de DesenvolvimentoDesenvolvimento--PDRsPDRs

�� AgentesAgentes RegionaisRegionais de de InovaInovaççãoão

�� ConsultoriasConsultorias EmpresariaisEmpresariais ààss Micro e Micro e PequenasPequenas EmpresasEmpresas
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ConclusõesConclusões

O tema O tema ““Desenvolvimento RegionalDesenvolvimento Regional”” volta a fazer parte das estratvolta a fazer parte das estratéégias de gias de 
desenvolvimento, com o firme propdesenvolvimento, com o firme propóósito do Governo do Cearsito do Governo do Cearáá de integrar as de integrar as 
iniciativas locais com as poliniciativas locais com as polííticas setoriais de inclusão social e modernizaticas setoriais de inclusão social e modernizaçção ão 
econômica.econômica.

A PolA Políítica de Desenvolvimento Regional tica de Desenvolvimento Regional éé um componente transversal da um componente transversal da 
macroestratmacroestratéégicagica de desenvolvimento do Estado, partindo do territde desenvolvimento do Estado, partindo do territóório como rio como 
unidade bunidade báásica de articulasica de articulaçção das aão das açções.ões.

Ao lado da inclusão social e combate Ao lado da inclusão social e combate àà pobreza, o fortalecimento da economia pobreza, o fortalecimento da economia 
do interior do interior éé um dos maiores desafios para o desenvolvimento regional.um dos maiores desafios para o desenvolvimento regional.

A sociedade civil e os governos locais assumem papel essencial nA sociedade civil e os governos locais assumem papel essencial nesta visão, esta visão, 
sendo, ao mesmo tempo, agentes ativos do processo e foco principsendo, ao mesmo tempo, agentes ativos do processo e foco principal das al das 
aaçções.ões.

Apesar dos avanApesar dos avançços obtidos, ainda os obtidos, ainda éé necessnecessáário continuar investindo energia e rio continuar investindo energia e 
recursos para a aprendizagem, operacionalizarecursos para a aprendizagem, operacionalizaçção e melhoria das ão e melhoria das 
intervenintervençções. ões. 
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CAMOCIMITAPIPOCASOBRAL FORTALEZA

LE GENDARE GIÃO/ PDR
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Obrigado !Obrigado !

amarelojair@gmail.comamarelojair@gmail.com


