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Motivacoes do debate recente

Desintegracao da URSS

Processo de Uniao Européia

Processo de atomizacao das iniciativas locais
de decisao e de desenvolvimento

“guerra fiscal” entre os estados brasileiros




Formas e principios do federalismo

Federalismo piramidal: centralizacao, com
autonomia relativa para os entes federados

Federalismo horizontal: descentralizacao,
autonomia e cooperacao entre os entes
federados

Federalismo multilateral: autonomia,
cooperacao (horizontal e vertical)
coordenacao pela Uniao

Em todos eles: Uniao tem o papel de redistribuidor




Principios do Federalismo

Coordenacao

Autonomia

Cooperacao (horizontal e vertical)

Equilibrio Estrutural




Descentralizacao: tendencia dos anos ‘80 e ‘90

Nesse periodo a descentralizacao foi um
fenomeno mundial: razoes

proximidade

experimentacao e variedade

tamanho e eficiéncia




Trajetoria do Federalismo brasileiro:
movimento pendular

Constituicao de 1934: descentralizacao
Constituicao de 1937: centralizacao

Constituicao de 1946: descentralizacao

Constituicao de 1967: centralizacao

Constituicao de 1988: descentralizacao




Construcao do federalismo brasileiro

Constituicoes de 1934 e 1937: integracao
nacional, esvaziamento das oligarquias
regionais

Constituicao de 1967: inovadora, apesar de

centralizadora. 1) divide as responsabilidades
fiscais dos entes federados; 2) cria os Fundos
de Participacao de Estados e Municipios
(IPI;IR); cria mecanismos de correcao das
desigualdades regionais (incentivos fiscais).




Constituicao de 1988: inovacoes

Considera municipio como ente federado

Aumento das cotas de participacao dos
Estados e, principalmente, municipios junto
ao Fundo de Participacao

Criacao dos Fundos Constitucionais para o
desenvolvimento regional: FNO; FNE e FCO

Descentralizacao das politicas sociais:
educacao, saude, habitacao, saneamento.




Problemas pos-constituicao de 1988

Agravamento e crise financeira dos estados e
municipios: aumento dos gastos e do
endividamento e crise da previdencia social

descentralizacao assimétrica e lenta das
politicas sociais

desarticulacao da politica federal, ou
nacional, de desenvolvimento regional: crise
e colapso da Sudene e da Sudan; colapso dos
investimentos federais nas regioes perifericas




Fenomenos emergentes dos anos 1990

Reestruturacao e renegociacao das dividas dos
estados e municipios

“Guerra Fiscal” entre os estados, por atracao de
investimentos: substituto imperfeito da politica
federal de desenvolvimento regional

Lei da Responsabilidade Fiscal-LRF, 2000




Enfraquecimento dos Estados e recentralizacao

Dependéncia financeira dos Estados

criacao de contribuicoes nao compartilhadas:
CPMF(1996); CIDE(2000); Cofins(2000/03);
Cofins nao cumulativa; Cofins sobre importados;
aumento da Cofins sobre entidades financeiras;

Lei Kandir: isencao de ICMS sobre exportados,
sem retorno proporcional

contencao das transferéencias




COMPOSICAO DAS RECEITAS FEDERAIS
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Obs: Valores entre 2004 e 2008 sao estimados
Fonte: Informagdes Complementares da Proposta Or¢camentaria de 2005;
Secretaria de Or¢camento Federal; Confederacdao Nacional dos Municipios-CNM




Novas novidades a vista

Reparticao da CIDE com os estados
Criacao do Fundo de Desenvolvimento Regional

Aumento das compensacoes pela Lel Kandir

Criacao de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional-PNDR

Unificacao das alicotas do ICMS




Descentralizacao nas politicas de saneamento e
habitacao

Problema: nao ha um desenho institucional
para a operacao da descentralizacao nessas
duas areas

Dificuldades: (i)saneamento-custos elevados;
(ii) habitacao-deficit elevado

Recursos federais efetivamente utilizados em
2004: Habitacao (35%) e Saneamento (5,83%).
Enquanto isso, Educacao (85,8%) e Saude
(87,46%)
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