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MotivaMotivaçções do debate recenteões do debate recente

��DesintegraDesintegraçção da URSSão da URSS

��Processo de União EuropProcesso de União Europééiaia

��Processo de atomizaProcesso de atomizaçção das iniciativas locais ão das iniciativas locais 
de decisão e de desenvolvimentode decisão e de desenvolvimento

��““guerra fiscalguerra fiscal”” entre os estados brasileirosentre os estados brasileiros



Formas e princFormas e princíípios do federalismopios do federalismo

��Federalismo piramidal: centralizaFederalismo piramidal: centralizaçção, com ão, com 
autonomia relativa para os entes federadosautonomia relativa para os entes federados

��Federalismo horizontal: descentralizaFederalismo horizontal: descentralizaçção, ão, 
autonomia e cooperaautonomia e cooperaçção entre os entes ão entre os entes 
federadosfederados

��Federalismo multilateral: autonomia, Federalismo multilateral: autonomia, 
cooperacooperaçção (horizontal e vertical) ão (horizontal e vertical) 
coordenacoordenaçção pela Uniãoão pela União

Em todos eles: União tem o papel de Em todos eles: União tem o papel de redistribuidorredistribuidor



PrincipiosPrincipios do do FederalismoFederalismo

i.i. CoordenaCoordenaççãoão

ii.ii. AutonomiaAutonomia

iii.iii. CooperaCooperaççãoão (horizontal e vertical)(horizontal e vertical)

iv.iv. EquilEquilííbriobrio EstruturalEstrutural



DescentralizaDescentralizaçção: tendência dos anos ão: tendência dos anos ‘‘80 e 80 e ‘‘9090

Nesse perNesse perííodo a descentralizaodo a descentralizaçção foi um ão foi um 
fenômeno mundial: razõesfenômeno mundial: razões

��proximidadeproximidade

��experimentaexperimentaçção e variedadeão e variedade

��tamanho e eficiênciatamanho e eficiência



TrajetTrajetóória do Federalismo brasileiro: ria do Federalismo brasileiro: 
movimento pendularmovimento pendular

��ConstituiConstituiçção de 1934: descentralizaão de 1934: descentralizaççãoão

��ConstituiConstituiçção de 1937: centralizaão de 1937: centralizaççãoão

��ConstituiConstituiçção de 1946: descentralizaão de 1946: descentralizaççãoão

��ConstituiConstituiçção de 1967: centralizaão de 1967: centralizaççãoão

��ConstituiConstituiçção de 1988: descentralizaão de 1988: descentralizaçção           ão           



ConstruConstruçção do federalismo brasileiroão do federalismo brasileiro

��ConstituiConstituiçções de 1934 e 1937: integraões de 1934 e 1937: integraçção ão 
nacional, esvaziamento das oligarquias nacional, esvaziamento das oligarquias 
regionaisregionais

��ConstituiConstituiçção de 1967: inovadora, apesar de ão de 1967: inovadora, apesar de 
centralizadora. 1) divide as responsabilidades centralizadora. 1) divide as responsabilidades 
fiscais dos entes federados; 2) cria os Fundos fiscais dos entes federados; 2) cria os Fundos 
de Participade Participaçção de Estados e Municão de Estados e Municíípios pios 
(IPI;IR); cria mecanismos de corre(IPI;IR); cria mecanismos de correçção das ão das 
desigualdades regionais (incentivos fiscais).desigualdades regionais (incentivos fiscais).



ConstituiConstituiçção de 1988: inovaão de 1988: inovaççõesões

�Considera município como ente federado

�Aumento das cotas de participação dos 
Estados e, principalmente, municípios junto 
ao Fundo de Participação

�Criação dos Fundos Constitucionais para o 
desenvolvimento regional: FNO; FNE e FCO

�Descentralização das políticas sociais: 
educação, saúde, habitação, saneamento.



Problemas pProblemas póóss--constituiconstituiçção de 1988ão de 1988

��Agravamento e crise financeira dos estados e Agravamento e crise financeira dos estados e 
municmunicíípios: aumento dos gastos e do pios: aumento dos gastos e do 
endividamento e crise da previdência socialendividamento e crise da previdência social

��descentralizadescentralizaçção assimão assiméétrica e lenta das trica e lenta das 
polpolííticas sociaisticas sociais

��desarticuladesarticulaçção da polão da políítica federal, ou tica federal, ou 
nacional, de desenvolvimento regional: crise nacional, de desenvolvimento regional: crise 
e colapso da Sudene e da e colapso da Sudene e da SudanSudan; colapso dos ; colapso dos 
investimentos federais nas regiões perifinvestimentos federais nas regiões perifééricasricas



Fenômenos emergentes dos anos 1990Fenômenos emergentes dos anos 1990

�Reestruturação e renegociação das dívidas dos 
estados e municípios

�“Guerra Fiscal” entre os estados, por atração de 
investimentos: substituto imperfeito da política 
federal de desenvolvimento regional

�Lei da Responsabilidade Fiscal-LRF, 2000



Enfraquecimento dos Estados e Enfraquecimento dos Estados e recentralizarecentralizaççãoão

��Dependência financeira dos EstadosDependência financeira dos Estados

��criacriaçção de contribuião de contribuiçções não compartilhadas: ões não compartilhadas: 
CPMF(1996); CIDE(2000); CPMF(1996); CIDE(2000); CofinsCofins(2000/03); (2000/03); 
CofinsCofins não cumulativa; não cumulativa; CofinsCofins sobre importados; sobre importados; 
aumento da aumento da CofinsCofins sobre entidades financeiras; sobre entidades financeiras; 

��Lei Kandir: isenLei Kandir: isençção de ICMS sobre exportados, ão de ICMS sobre exportados, 
sem retorno proporcionalsem retorno proporcional

��contencontençção das transferências ão das transferências 
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Fonte: Informações Complementares da Proposta Orçamentária de 2005; 
Secretaria de Orçamento Federal; Confederação Nacional dos Municípios-CNM

COMPOSIÇÃO DAS RECEITAS FEDERAIS

0
50.000

100.000
150.000
200.000
250.000
300.000
350.000
400.000
450.000

1995 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ano

R
$ 

M
ilh

õe
s

Tributária
Contribuições



Novas novidades Novas novidades àà vistavista

��RepartiRepartiçção da CIDE com os estadosão da CIDE com os estados

��CriaCriaçção do Fundo de Desenvolvimento Regionalão do Fundo de Desenvolvimento Regional

��Aumento das compensaAumento das compensaçções pela Lei Kandirões pela Lei Kandir

��CriaCriaçção de uma Polão de uma Políítica Nacional de tica Nacional de 
Desenvolvimento RegionalDesenvolvimento Regional--PNDRPNDR

��UnificaUnificaçção das ão das alicotasalicotas do ICMSdo ICMS



DescentralizaDescentralizaçção nas polão nas polííticas de saneamento e ticas de saneamento e 
habitahabitaççãoão

��Problema: não hProblema: não háá um desenho institucional um desenho institucional 
para a operapara a operaçção da descentralizaão da descentralizaçção nessas ão nessas 
duas duas ááreasreas

��Dificuldades: (i)Dificuldades: (i)saneamentosaneamento--custoscustos elevados; elevados; 
(ii) habita(ii) habitaççãoão--ddééficit elevadoficit elevado

��Recursos federais efetivamente utilizados em Recursos federais efetivamente utilizados em 
2004: Habita2004: Habitaçção (35%) e Saneamento (5,83%). ão (35%) e Saneamento (5,83%). 
Enquanto isso, EducaEnquanto isso, Educaçção (85,8%) e Saão (85,8%) e Saúúde de 
(87,46%)(87,46%)
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