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INTRODUCAO

A estratégia baseada na mobilizacdo de apoio asmaghcOes, sistemas e
arranjos produtivos locais e especializados tenmgaevelada preferéncia por parte das
politicas publicas de geracdo de emprego e rendeora, menor intensidade, de
desenvolvimento local e regional, sob variadas mmhaéuras tais como: cluster, distrito
industrial, polo, ambiente inovador, cadeia progytisistema produtivo local, etc. No
Brasil, a nomenclatura que se consagrou foi a danfog Produtivo Local - APL,
desenvolvida pela Rede de Pesquisa sobre SisteAraargos Produtivos e Inovativos
Locais - SAPLs. Independente da denominacado, estsatégia tem procurado tirar
proveito dos efeitos positivos produzidos pela giacdo e rede de empresas e
produtores, a favor da competitividade das empress territorios.

O conceito de Arranjo Produtivo Local - APL adotadkste artigo € aquele ja
estabelecido pela REDESIST, ao longo de seus realezlanos de vida, qual seja, o de
um “conjunto de atores econdmicos, politicos e asgcilocalizados em um mesmo
territorio, atuando tanto nos setores primario @iseario quanto no terciario, e que
apresentam vinculos formais ou informais ao desehgrem atividades de producéo e
inovagdo.” Ainda de acordo com a mesma definicd& SAPLs “incluem empresas
produtoras de bens e servicos finais, fornecedal@sbens e servicos finais;
equipamentos e outros insumos; distribuidoras eecoalizadoras; consumidoras;
organizacfes voltadas a formacdo e treinamentoedersos humanos, informacéao,
pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promocdioaaciamento; cooperativas,
associacoes, sindicatos e demais 0rgaos de refaedeh.

Completando, o conceito de APL é entendido aquiacamm sistema de
producdo descentralizado, diferente, portanto, rdanizacdo produtiva verticalizada,
ou centralizada em uma sé empresa. Por sua vemmjérProdutivo Local ndo deve ser
confundido com algum estado de precariedade, @giespreliminar de um processo,
do tipo “caminhando para um sistema”. Arranjo nd@antrapde a Sistema, ou melhor,
€ parte deste. Um Arranjo &, por exceléncia, umgmde combinacdo gerado pelas
relagcbes manifestadas entre atores sociais corgidasn sistema produtivo. O Arranjo
€ a alma do sistema produtivo, e como tal reprasentiesenho das interagbes ou

relacdes de interdependéncia verificadas entrgestas, em niveis da producédo e das



trocas, podendo ser relagcdes de concorréncia owodperacdo. Para completar,
apoiados em processos de aprendizagem o arrangxranjos, faz emergir e evoluir
estruturas que podem ser reconhecidas por meiavddia de trabalho, dos padrdes
tecnolégicos e inovativos, da coordenacdo, da gavwea e do padrdao de
competitividade, este verificado no tipo de inserdéd sistema. Apreendido de outra
maneira, sistemas e arranjos produtivos locais moskr entendidos também como a
capacidade enddgena de atores de certo tecidom@dativo local em se organizar e
se articular, por meio de acdes e interacOes vatgtide forma auto-organizada ou
coordenada, para produzir algo, tangivel ou interigtom valor de uso ou de troca.

Esta Nota Técnica esta dividida da maneira queesegisecdo um, apos este
introducdo, apresenta uma sintese dos resultascdisla® na Nota Técnica Il, a secao
dois sintetiza os resultados da Nota Técnica I\5egdo trés também sintetiza as
andlises apresentadas na Nota Técnica V e, finédmesta Nota apresenta, na secdo
cinco algumas consideracgfes gerais e sugestoes.

1.IDENTIFICACAO, MAPEAMENTO E APOIO AOS SAPLS NO CE ARA: O
PAPEL DAS INSTITUICOES

Até o ano de 2000, ndo havia qualquer tipo deipalie apoio aos Arranjos
Produtivos Locais - APLs no Ceara, ou mesmo gruptonde empresas. As politicas
industriais estaduais existentes estavam voltaai@sgs grandes empresas, por meio da
politica de concesséo de incentivos fiscais. Nargat por algum tempo, antes de 2000,
havia dois mecanismos de apoio que funcionavamesmefizio das micro e pequenas
empresas em geral, sem foco especifico no tocargegmento ou territorio. Os
mecanismos eram: (i) o Fundo Constitucional Esfadu&CE e (ii) Compras
Governamentais.

O primeiro funcionou como fundo de apoio ao prograde micro crédito
mantido pelo Governo do Estado, que ndo se suste@teegundo procurou, através de
compras dirigidas pelo Governo, endogeneizar a ugéa de certos produtos na

economia do Estado, tais como moveis ou carteseslaes. Esse programa também



nao se sustentou, mas, antes do seu fim, o0 mesmaeateo alento ao grupo de
produtores de méveis do Distrito de Sdo Jodo dear@runo Municipio de Morada

Nova. Com isso, mostrou que os produtores, mesmorgnizados, respondem aos
estimulos emitidos por programas de apoio. Até lagaeo, o SEBRAE estadual

também nao atuava com foco em grupamentos de easpmsAPLS.

A identificacdo dos APLs, no Ceard, teve inicio 2600 com a criacdo do
Centro de Estratégia do Desenvolvimento - &Eelo Governo do Estado. Nesse
momento, o CED iniciou um trabalho de identificagdmapeamento das aglomeracdes
de produtores, principalmente no interior do Estd#tdo o nivel de desconhecimento
do fendbmeno, a equipe técnica passou a chamarupsgyde produtores de Nucleos
Produtivos Locais, para depois assumir a nomemelake Arranjos Produtivos Locais —
APLs, por influéncia da Rede de Pesquisa sobreerBas e Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais - REDESIST. Posteriormente, ef@2® mesmo foi seguido pelo
Instituto de Pesquisas e Estratégias EcondmidaECIE, que sucedeu o referido CED.

As equipes técnicas do CED e IPECE desenvolverapliearam metodologia
de trabalho baseada em trés niveis de identificacao

(1) Aplicacdo do Quociente Locacional, para identificar localizar as
aglomeragOes de empresas e trabalhadores; utilizzsgencialmente dados
secundarios da RAIS. Nessa linha de trabalho, @@éoconsiderar o setor
agro-pecuario tendo em vista o nivel elevado derimélidade apresentado
pelo mesmo;

(i) Visita de campo, realizada por equipes de um osl ainicos, para efetuar
um reconhecimento empirico. Neste caso, utilizowse “Roteiro de
Questdes” no qual constavam algumas perguntas emeitigsem levantar
dados que fossem capazes de oferecer um primeiemiae da aglomeracéo,
e do sistema produtivo, no tocante as suas esrwuorganizacdo. No
Roteiro, estavam contidas perguntas como quantidgadamanhos dos
produtores, tipos de produtos, matérias-primas sunios, mercados,

existéncia de associacoes, interacdes técnico4ivaduetc. Tal Roteiro ndo

' O Centro de Estratégias de Desenvolvimento — CEDuena autarquia vinculada a Secretaria do
Planejamento e Coordenacéo do Estado do Cear#nsfiniido pela Lei n° 13.052, de 04/09/2000. Tinha
como missdo fornecer subsidios as acdes do Gowrriestado do Ceard no ambito das politicas de
desenvolvimento. Para essa fase sugere-se ver Arilaig Scipido & Rabelo (2004)



tinha a pretensdo de descer em nivel de detalbegprato de mostrar os
variados tipos de interacdes, cooperacdes e inesagc. Mas tinha o
objetivo de realizar uma identificacdo preliminar drranjo, ou seja, do
padrdo das combinacdes estabelecidas pelos agemtasas relacoes;

(i)  Para alguns casos selecionados, foram aplicadassi@néios cujo modelo
seguiu as recomendacdes técnicas e estatisticaRHEESIST. Ha,
entretanto, varios trabalhos monograficos oriurdmetodologias diversas
realizados na Universidade Federal do Ceara - WH@jersidade Estadual
do Ceara - UECE e Universidade de Fortaleza - URFQue permitiram,
por meio de levantamentos primarios, revelar aiestr, a organizacdo e o
funcionamento de varios sistemas produtivos nodéstaem, no entanto,
utilizarem o questionario recomendado pela REDESIST

Importante enfatizar que, somente a partir dasagisle campo e da geracao de
Relatérios Técnicos, Monografias e Dissertacessed de Cursos de Pés-Graduacgéo,
baseados em dados primarios, foi entdo possivehinecer os Sistemas e Arranjos
Produtivos Locais - SAPLs, o que nao é factivemaose sabe, pela aplicacdo do
Quociente Locacional - QL, ou qualgquer outro tigo @uociente, baseado em dados
secundarios da RAIS ou da PNAD.

Oportuno ressaltar que, a emergéncia desse loapaltio se deu em razéo da
necessidade de se criarem alternativas de poldea®senvolvimento produtiwis-a-
vis daquelas voltadas para a concessdo de incentisoaisf as grandes empresas
atraidas para a economia do Estado. Nao se comlhguo@ outro 6rgao, publico ou
privado, dentro do Estado do Ceara, que tenha emgigo esforco semelhante.

Para cada arranjo produtivo local identificadoaforverificadas as principais
caracteristicas, estratégias de sobrevivénciacutatido institucional, dinamica,
potencialidades, principais problemas e entravedesenvolvimento e feitas algumas
sugestdes de intervencédo publica para o seu farteeato. Nesse periodo, 2000 a 2004,
foram identificados 29 Arranjos Produtivos Locaig Bstado, distribuidos em 26

municipios e contemplando os mais diversos sesm@somicos.

? Esses trabalhos estdo disponibilizados no “Obs@ivate Sistemas e Arranjos Produtivos - SAPLs do
Ceard” no Site do Grupo de Pesquisa “Regido, Indist Competitividade - RIC" (CNPg/UFC)
www.ric.ufc.br



Com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimentol loétegional — SDLR o
trabalho de identificacdo e mapeamento dos APLEstado foi assumido (em 2005)
por essa Secretaria, ja que seu foco visava fundaimeente o desenvolvimento dos
territérios. A SDLR possibilitou avancar no trabalho de idésdatdo e mapeamento
dos APLs, conservando a mesma metodologia de h@lzdsenvolvida pelo CED e
IPECE, ou seja, utilizando o Quociente Locacioeatudos de campo e aplicacao de
questionarios da REDESIST. No periodo de 2005 & 29@DLR identificou 22 novos
APLs, ampliando sua atuacao para 40 APLs.

A SDLR realizou também um importante trabalho déitirracdo e apoio junto
aos APLs e seus atores, por meio de varios projetestre eles: (i) Agente de
Desenvolvimento Local; (ii) Agente de Inovacéaoj) (Consultoria Empresarial; (iv)
Projeto S&o José. Aléem disso, contraiu algumasepascimportantes com vistas ao
apoio junto aos APLs, dentre elas destacam-se a$/ Ministério de Integracao
Nacional.

O programa Agente de Desenvolvimento Local tinhaambjetivo apoiar os
pequenos produtores e grupos comunitarios, atde/ésas associacdes representativas,
criando oportunidades de geracdo de emprego e remdaeio rural. Esse programa
estava presente no interior do Estado, por meioks$usitérios de Desenvolvimento
Regional — EDR.

O Programa Agente de Inovacao Tecnoldgica teve caetivo a difusdo do
conhecimento, estimulando a geracao e a incorppr@ganovacdes tecnoldgicas entre
0s agentes produtivos de atividades agricolas e agfiiizolas, proporcionando as
transformacdes necessarias ao desenvolvimento-séar@mico do interior do Estado.
Os agentes de inovacao tecnolégica atuavam nas asewyides dos Escritorios de
Desenvolvimento Regional. Entre suas principaigeagestacam-se: a) o atendimento
das demandas tecnolégicas das empresas; b) aagéertecnoldgica individual ou de
grupos; c¢) o desenvolvimento de programas de irfmvaara Arranjos Produtivos
Locais — APLs; d) a identificacdo de novos paradignde producdo com base em

conhecimento tecnologico; e) a divulgacdo das opatades de investimentos

% A Secretaria do Desenvolvimento Local e RegioSDI(R) foi criada pela Lei N° 13.297 de 07 de
marco de 2003 e tinha como missdo promover o egoilespacial, econdmico e social, buscando de
forma integrada o desenvolvimento sustentavel lecatégional do Estado do Cearad. Nessa fase, fica
como referéncia Amaral Filho; Scipido; Mateus & &p(2006)



tecnologicos na regido de atuacao; f) o estimutolaboracdo entre as empresas e as
instituicées de pesquisa.

Em 2005, os agentes regionais de inovacdo apoiaratesenvolvimento de
projetos tecnoldgicos entre as empresas da regias mstituicbes de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e Centros Tecnologicos (CERTBbjetivando a ampliacao
da cooperacdao tecnoldgica.

Dentre as atividades desenvolvidas na regido dewoBHguaribe destacam-se o
lancamento de um programa de radio sobre inovag@wlogica, a criacdo da camara
setorial em Tabuleiro do Norte e Limoeiro, e o apié acdes direcionadas aos APL’s
de metal-mecéanica, artesanato de palha e argdaesd

Na Regido do Vale do Acarau, precisamente em §olboa também
implementado um programa de radio intitulado “SbAmcnolégico”, em convénio
com o Sistema Universitario de Radio (SUR) da Umsidade Vale do Acarad. Em
relacdo aos APLs, os principais arranjos abrangmbs agente estdo voltados para a
producdo de moveis, artesanato de palha e cera(apaio ao | Encontro de
Empresarios de Ceramica de Sobral e da Zona Norte).

Na regido do Cariri, entre as diversas acdes imgawlas destacam-se a
criagdo do Férum de Tecnologia do Cariri, compgxio 19 instituicbes da Regido,
permitindo aproximar os atores (centros tecnol&@giamiversidades e empresas) na
busca pela exceléncia tecnoldgica; a implantacaprdmto Corredor de Confeccéao,
composto por 290 mulheres.

O programa Consultoria Empresarial, por sua vesawa contribuir para uma
maior efetividade das empresas dos polos econdémigds dinamicos do interior do
Estado, dotando-as de praticas, instrumentos enmsewas de gestdo. Dentre as acoes,
sobressaem-se: Orientacdo Gerencial e Estratéigieimamento e Orientacdo Técnica,
e Consultoria Especializada.

O Projeto Sdo José, apelido dado ao Programa dda&era Pobreza Rural no
Ceara-PCPR, tinha como objetivo basico o alivipaareza rural e suas consequéncias,
mediante: a) fornecimento de mecanizacdo agridnlaabastecimento de agua; c)
eletrificacao rural. Por ocasido das negociacoeBrdfeto Sdo José Il — 22 fase, entre o
Governo do estado do Ceara e o Banco Mundial, fiaoordada a retomada do



financiamento de subprojetos produtivos a partme nova concepgéo, que permitiria
a diminuicdo do risco do investimento e proporci@sua real sustentabilidade.

Esta decisédo foi também baseada na necessidadep@rgionar o aporte de
emprego e renda para as comunidades rurais, Isfaque as necessidades em termos
de infra-estrutura de abastecimento de &agua eifiektéio rural ja haviam sido
satisfeitas para a grande maioria das comunidadass.r O apoio era voltado para o
fortalecimento das organizacbes comunitarias;, @aramle assisténcia técnica
permanente para os APLs; garantia de capacitagémeada; promocao da integracao
dos atores locais; apoio a insercdo dos produteseroado e investimentos de natureza
estruturadora.

Em 2003, foi criada a Secretaria do Trabalho e Esmpedorismo que tinha
como proposta de atuacdo apoiar 0s micro e pequeodsitores e as empresas de
pequeno porte, quanto a facilitacdo de acessoéalit@rdesburocratizacédo e facilitacao
do registro, assisténcia técnica e gerencial e mmaligacdo; promover a organizacao
dos arranjos produtivos locais; e administrar odeukspecial de Desenvolvimento e
Comercializacédo do Artesanato (FUNDARTE) e o Fudddrinanciamento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Cearéd'(FCE)

Quando de sua criagdo, a SETE lancou o Programa G@apreendedor que
procurou “fortalecer o segmento dos micro e pegsieermpreendedores cearenses,
formais e informais, estreitando as a¢cfes pubboas a iniciativa privada e o terceiro
setor organizado, almejando obter uma maior orggéiz, cooperacao, competitividade
e sustentabilidade dos empreendimentos”. Até Setedd2003, o programa financiou
o montante de R$ 9.075.936,00 a 3.936 pequenoseendgmores, inclusive inseridos
em APLs. E importante ressaltar que a SETE nadifb®u novos SAPLs no Estado,
todavia direcionou seus recursos financeiros e maitepara aqueles previamente
identificados pelo CED/IPECE e SDLR.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo do Govern&stado — SEPLAG,
criada em 2007, é a fusdo das Secretarias de Astraigio e do Planejamento e
Coordenacédo. Sua missdo esta pautada no planefadenticdes do governo, atraves

da otimizacdo da gestao estadual e da qualidadsetisos ao cidadao.

4 O Fundo Constitucional Estadual-CE foi criado €d80Le vigorou até 1999 quando foi suspenso devido
o0 alto nivel de inadimpléncia. Atualmente, esselfupassou a ser responsabilidade da SETE.
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Embora esteja entre suas competéncias a coordedaga@mcesso de definicdo
de diretrizes estratégicas na area econOmica, detasva formulagdo de politicas
publicas, a participacdo da SEPLAG no fortalecimel® APLs restringe-se a liberacao
e controle dos recursos financeiros do FECOP, oergpassados a Secretaria das
Cidades, e a participagdo no comité de avaliac&qdujetos a serem financiados pelo
Fundo.

Adicionalmente, uma acédo pontual da Secretariddiemtificada em favor do
fortalecimento de APLs quando da articulagio comBanco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES paradae cooperacdo técnica. O
objetivo é complementar os recursos do FECOP pao@éraos projetos produtivos,
objeto de edital da Secretaria das Cidades.

Embora alguns técnicos tenham demonstrado interesseaprofundar a
participacdo neste tema, isto ndo é possivel gisgondo é parte integrante das metas da
SEPLAG.

A Secretaria das Cidades foi criada em fevereir@@@ quando da instalacao
do novo modelo de gestdo do Poder Executivo pasxriodo 2007-2010, com a missao
de “Promover o equilibrio espacial, econdmico, alogiambiental, buscando de forma
integrada o desenvolvimento urbano, local e redgido&stado do Ceard”.

Neste intuito, uma de suas responsabilidades edi@da para a elaboracéo e
implementacéo de politicas que desenvolvam aseegid interior do estado, de forma
gue se reduzam as desigualdades inter-regionamsigaimente quando comparadas
com a Regido Metropolitana de Fortaleza.

Com isto, a Secretaria das Cidades definiu umdigelde desenvolvimento e
integracdo regional para o estado, priorizandositiwentos em cidades localizadas em
regides estratégicas que possam alavancar o cesgoine 0 desenvolvimento do
interior. Sendo assim, objetivo é “implementar nmésmos de estimulo ao processo de
desenvolvimento regional enddégeno do Ceara, medianexecucdo de acdes de
incentivo as atividades econémicas mais compesiti¢dPLs), voltadas para a criacédo
de novas oportunidades de geracdo de emprego @ maml regides estratégicas
selecionadas, visando a reducdo das desigualdadesdgionais”.

Esta politica estd pautada principalmente no lewmi@mento dos Arranjos

Produtivos Locais, preferencialmente de micro e upags empresas, sob a
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responsabilidade da Coordenadoria de Desenvolvanentintegracdo Regional —
CODIR, que dispde de 28 técnicos atuando em psikdetento. A Secretaria, através
da CODIR, exerce o papel de coordenadora, sejaéatrda coordenacdo do Nucleo
Estadual de Apoio aos APLs-NEAAPL-CE, ou da impletagdo de Projetos em
execucdo na instituicdo voltados para SAPLs. Aléestel a Coordenacdo de
Desenvolvimento e Integracdo Regional faz tambémpapel de articulador,
mobilizando parceiros para complementarem suasacoe

Para a Coordenadoria, a principal vantagem em atoakPLs é a oportunidade
de promover o desenvolvimento das regifes do artdio estado, através do incentivo
as atividades econbmicas potenciais. Além destédagam, o apoio pode também
contribuir para: (i) a organizacao e fortalecimetiogovernanca desses arranjos, 0 que
corrobora para o desenvolvimento da mentalidadeedassidade de unido e cooperagao
entre seus membros e (ii) a geracao de empregule,rentre outros aspectos.

O desafio para a InstituicAo € proporcionar aoseatmma base para que
prossigam seus trabalhos sem muita dependénciagtifisicdes de apoio, onde possam
tomar suas decisbes em conjunto e buscar sozinbwss rdesafios. Essa base esta
relacionada aos incentivos a capacitacdo na geéstaividade, ao trabalho conjunto
(muitos ndo tém consciéncia da importancia de coo@a), a consciéncia do que a
atividade representa para a geracdo de empregua f@do somente subsisténcia) e ao
empreendedorismo. Aliado a isso, a quantidade icisnfe de técnicos para o
acompanhamento dos projetos e a burocracia sao étambbstaculos ao
desenvolvimento e a implementag¢ao dos Programas.

Entre as principais formas de apoio aos APLs impleadas pela Secretaria das
Cidades estdo capacitacdo, investimentos em itfud@® produtiva, apoio a
participacdo em eventos, seminarios, missdes &raentre outras.

Para a implementacdo da Politica de Desenvolvimenititegracdo Regional
voltada para APLs, a CODIR esté na lideranca da@&aiojetos/Programas, a saber:

a. Programa de Desenvolvimento e Integracdo Region@loerdenacédo do
Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivosdi® — NEAAPL-CE;

Conforme mencionado anteriormente, a SecretaridCiieles é a responsavel

por coordenar o NEAAPL-CE, sendo seu titular o @eoador de Integracdo e

Desenvolvimento Regional. Além dele, mais dois ittmnda CODIR estdo envolvidos
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neste trabalho, que esta concentrado na mobilizigginstituicbes parceiras, para que,
com suas competéncias e instrumentos, possam apeiaAPLs selecionados.
Adicionalmente, o trabalho de articulagdo evita uplididade de acbes entre as
instituicdes e promove a complementaridade das aesm

Destarte, para efetividade deste intento, o NEAAM -busca tornar mais
transparente o papel de cada instituicao partitgpan principalmente, “nivelar o
conceito de APL entre as instituicdes para queesmmas possam planejar-se com mais
clareza”.

Existe uma diferenca entre a concepcdo do NuclaoRede institucional de
Apoio aos APLs. Enquanto a Rede APL ndo limitou atisacdo em um numero
determinado de arranjos, o NEAAPL-CE priorizou gnzenforme recomendacdes
feitas pelo GTP-APL.

Além destes priorizados pelo Nucleo, outros Arrangho apoiados pela
Secretaria das Cidades através deste Programéern Sedes de Dormir de Varzea
Alegre, Artesanato de Palha de Itaicaba e Palha&avianocultura de Leite de Morada
Nova.

b. Fundo Estadual de Combate a Pobreza Rural — FEC@R @apoio a
projetos produtivos;

Criado em 2003, o FECOP tem como objetivo o combagiebreza, a reducao
das desigualdades de renda e a promocédo do cresgiswen inclusdo social. Foi, em
2009, que o Fundo passou a apoiar projetos pradutivja producéo de bens e servigos
deveriam estar conectados as vocagdes, potendiedidahabilidades locais.

No ano de 2008, a Secretaria das Cidades lancoprsaeiro edital com os
recursos do FECOP, direcionados a todos os setGms. isso, observou-se que a
maioria dos projetos estava direcionada ao setorapp. A elaboracdo do Edital de
2009 esta tendo uma abordagem diferenciada. Ermuanedital de 2008 poderiam
participar associa¢cdes comunitarias, o edital d@92fvcalizara sua atencdo para
associacao de produtores e cooperativas. Adici@rabntambém no edital de 2009, os
projetos do setor primario so seréo elegiveis seeesm em um estagio mais avancado
(beneficiamento). Neste Projeto, trabalham cincaoitds na CODIR.

Em 2008, estes foram os APLs apoiados pelo FECOfs#nato (Fibra do

Croa e Biojoias) da Ibiapaba, Artesanato (BordatkoPcara, Artesanato (Bordado) de
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Varzea Alegre, Artesanato (Bordado, Croché) de deama Apicultura de Taua,
Apicultura de Morada Nova, Floricultura do Cratoyif@caprinocultura do Cariri
Oeste, Agricultura Organica da Ibiapaba, e Agrostidal da Mandioca de Mauriti.
c. Projeto de Desenvolvimento Econémico Regional dar&e Cidades do
Cearé Cariri Central;

A preparacdo deste Projeto teve inicio no ano d@b,28endo que, em 2009,
houve sua aprovacao junto ao Governo Federal, @géao financiador € o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvohtor(@&anco Mundial). Neste Projeto
atuam 16 técnicos da Secretaria.

O objetivo deste Projeto é o de “consolidar o Caentral como um pdlo
estratégico de desenvolvimento econdmico regionatestavel, com base nas suas
potencialidades e mediante a execucdo de acOexa@stivo as atividades econdémicas
mais competitivas (APLs de Calgcados, Turismo e samato), voltadas para a criagao
de novas oportunidades de emprego e renda e padugdo das desigualdades inter-
regionais”.

O Projeto esta dividido em trés areas, ou compesem@bmo S4o comumente
chamados, quais sejam: (i) Componente 1 — Quajdarlerritorial, que abrange
intervengdes de natureza fisica para fortalecimentoelhoria da estrutura urbana e
econdmica da regido; (i) Componente 2 — Inovacdpeio aos APLs, direcionado
para acdes que objetivam apoiar o setor privadoARIss de Calcados, Turismo e
Artesanato; (iii) Componente 3 - Gestdo Regiorfabealecimento Institucional, com o
objetivo de fortalecer a gestdo compartilhada eeatdsalizada e avancar nos desenhos
institucionais do Projeto, entre outros aspectos.

Enfim, como resultado estratégico destas intervengeéra buscado, entre outras
coisas, “promover o desenvolvimento econémico, oralha infraestrutura urbana e
ampliar as capacidades institucionais dos munisipara a gestdo regional do Cariri
Central”.

d. Programa de Desenvolvimento Urbano de Poélos Reggora Projeto
Cidades do Ceara Baixo Jaguaribe/Vale do Acarad.

O Programa de Desenvolvimento Urbano de Pélos Raigie- Projeto Cidades

do Ceard Baixo Jaguaribe/Vale do Acarau é, de oeatzeira, continuidade do Projeto

de Desenvolvimento Econdmico Regional do Cearaddadg&s do Ceara Cariri Central,
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exceto por pequenas alteragbes de foco na atuaxdochponente | (Qualificagcéo
Territorial) que estdo voltadas ndo sO para o lEmt@mento dos APLs selecionados
atraves de intervencdes fisicas, mas também pajetgs de infraestrutura nas cidades-
polo. O inicio da preparacdo deste projeto oconewano de 2007. Atualmente sete
técnicos compdem a Unidade de Preparacédo do ProjdRP.

O objetivo geral deste Projeto é “aumentar a a&tdsde demografica e
econdmica das regides do Baixo Jaguaribe e Valdaaul, prioritariamente dos
municipios-poélo, por meio de acdes de qualificagdmana, melhoria do ambiente de
negocios e fortalecimento institucional”.

Atualmente (2009) estdo sendo realizadas discuseéeglos e levantamentos
dos problemas enfrentados pelas cidades-alvo detpre pelos atores dos APLs de
Fruticultura Irrigada de Limoeiro do Norte e QugeCeramica vermelha de Russas,
Metal Mecéanica de Tabuleiro do Norte e Servicouflagao e Saude) de Sobral.

A Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao rigupe SECITECE foi
criada em 1993, mas s0 iniciou suas atividades @,lcom o objetivo de atender o
disposto na Constituicdo do Ceara, que designa sdad& a responsabilidade de
desenvolver as areas de ciéncia e tecnologia dis{gsrsas entre varias Secretarias.

Com a misséo de coordenar e viabilizar acbes eor @& geracédo e aplicagéo
do conhecimento seja através da educacao superite acoes direcionadas a pesquisa
cientifica, a SECITECE contribui para o desenvobiito tecnoldgico do estado atraves
da acdo “Estruturacdo Competitiva de Arranjos Preds Locais (APLS) e Servigos
Tecnoldgicos”, por intermédio de suas vinculadasn@ a Fundacdo Nuacleo de
Tecnologia Industrial do Ceara - NUTEC e o InstitQtentro de Ensino Tecnologico —
CENTEC.

A Secretaria comp0de, juntamente com outras ingliad, o Nucleo Estadual de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — NEAAPL-CHragés da Coordenadoria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — COTEC, onde seisi¢os, incluindo o Coordenador,
trabalham voltados para apoio aos SAPLs. Atualmg@@9), a Secretaria atua em
quatro SAPLs, a saber: Carcinicultura de Aracagrathica Vermelha de Russas;
Cajucultura de Aracati e Pedras Ornamentais (Ndval®e Santana do Cariri).

Neste contexto, o papel da SECITECE € o de artdouéa coordenadora de

projetos, estando suas vinculadas, como as exéradifs anteriormente, responsaveis
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pela implementagéo das agOes, como a elaboracfoopgos, o desenvolvimento de
tecnologias (ex: maquinas) e consultorias aos stooais (ex: capacitagao).

Para a Coordenadoria, trabalhar com os arranjosifgeque 0 Estado promova
o desenvolvimento local e regional fora da Regi&etrbpolitana de Fortaleza-RMF,
criando, assim, novas oportunidades de empregmdaardara atingir este objetivo
muitos desafios ainda devem ser superados, enteais destacam-se: (i) limitagcédo de
recursos financeiros para apoio aos APLs, e (iinemd insuficiente de técnicos
envolvidos com o trabalho. Somando-se a esses moldemas internos, pode-se
adicionar um outro, situado em nivel dos sistenmradytivos, que é a dificuldade de
trabalhar com os atores locais em consequéncia warac da dependéncia
historicamente formada entre eles e o Estado.dsgtecto reflete na necessidade de um
maior acompanhamento da parte da instituicio pagsegses atores possam, no futuro,
caminhar com autonomia.

A Embrapa Agroindustria é referéncia nacional erimdcional em projetos
relacionados ao agronegaocio, principalmente nosguesfere as cadeias da fruticultura
(notadamente melédo), cajucultura (litoral e sertéaprinovinocultura e floricultura, no
Ceara. Sua atuacao é voltada para o territoricgegay grupos produtivos localizados
numa determinada &area geogréfica. A Instituicda@ lem consideragdo propostas de
gestdo por projetos, executadas pela Unidade opagoeria com Organizacdes Nao
Governamentais-ONGs e instituicdes.

O enfoque especifico em Arranjos Produtivos Loséise deu a partir de 2005,
com a criacdo da Rede Institucional de Apoio aoksAP REDE APL. Nesse ano, 0
Projeto S&o José retomou o0 suporte aos subprgeidstivos voltados para o mercado,
tendo como critérios: (i) a potencialidade de aagdlo do negdcio estabelecido, (i) a
capacidade de suporte dessas atividades em ép@teassge (iii) a organizacéo social
das comunidades. Os APLs selecionados como prpjktto da REDE APL foram:
Pingo D’agua (Fruticultura de Quixeramobim), Beciefinento de castanha de caju em
Barreira e o de Apicultura de Mombaca. Nesses prégetos, a EMBRAPA teve
relevante atuacdo na area de certificacdo da dajiuvoltada para mercados
diferenciados, transferéncia de tecnologia e etaf@ar de mapas de situagéo.

A atuacdo da empresa se da na forma de projetosreamsos proprios ou
captados em instituicbes de fomento (BNB/FUNDEQNEP, CNPQ), como parceiro
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e ndo executor. A Instituicio também capacita ¢&sni consultores, inclusive dos
parceiros, com o intuito de serem difusores de ecintento, capacitando grupos de
produtores.

O critério utilizado pela Embrapa para seleciora68PLs apoiados tem sido a
selecao feita pela Rede (no passado) ou pelo Ndelepoio a APL. Nessa selecao, 0s
parceiros utilizam os seguintes critérios: impaoio-econdmico, organizacao social
do APL e disponibilidade de recursos dos parcepnosritariamente.

O Banco do Nordeste do Brasil € um banco de desememto regional, o
maior nesta 4rea na América Latina, que tem conjetieb o desenvolvimento
sustentavel da Regido Nordeste e sua integracécamamia nacional.

Inicialmente, a atuacdo do Banco estava voltada pancentivo as atividades
econdmicas relevantes localizadas em areas do&efni-do Nordeste, onde também
havia a presenca de uma rede de empresas quevameriafraestrutura e servicos de
apoio. Assim, em torno da cadeia produtiva erammé&olos os polos e neles
concentrados os investimentos. Foi através do iiveeaos diversos grupos produtivos,
conformados em polos, que o BNB iniciou sua atuagatdo no conceito usualmente
empregado para Sistemas e Arranjos Produtivos $0Easa estratégia culminou com o
Programa de Polos de Desenvolvimento Integrado396.1

A idéia era apoiar um APL por Estado em que o BlEasse. Essa estratégia
durou até o ano de 2005, e teve como resultadoio adl1 grupos: fruticultura irrigada
(Norte de Minas Gerais, Juazeiro da Bahia, Boqum S$ergipe, Petrolina em
Pernambuco, Sousa na Paraiba, Assu e Mossor6 ndsRiode do Norte, Baixo
Jaguaribe e Cariri no Ceara), Bovinocultura dee_@falmeiras dos indios em Alagoas)
e Graos (Urucui no Piaui e Balsas no Maranhdo).

Para a selecdo desses grupos, o BNB utilizou alguiésios que incluem desde
aspectos economicos (participagdo no PIB estadpafticipacdo na pauta de
exportacbes do estado, quantidade de empresasgiss¢quantidade de pessoas
ocupadas na cadeia produtiva), institucionais émes de instituicbes de apoio,
quantidade de programas governamentais) até deestfutura fisica (infraestrutura
instalada e planejada para a regido).

Uma das principais formas de apoio do BNB aos pd®slesenvolvimento

estava voltada para a “criacdo e aplicacdo de umtodologia de apoio ao
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desenvolvimento”, conhecida como GESPAR. Esta é umaodologia que se
desenvolve através do diagnéstico participativeenidficacdo das potencialidades
econdmicas; capacitacdes dos atores em organizasigée@jamento e gestdo com foco
em cadeias produtivas locais; e formacao de fadoites locais, entre outros aspectos,
visando o desenvolvimento local a partir de fat@rddgenos. Além deste apoio, o
BNB também proporcionou a elaboragdo de projetdsmdaciamento, e a coordenacdo
de um férum empresarial além de um forum instito@iacmo polo.

Em 2005, o Banco do Nordeste do Brasil mudou a doébgia de atuacéo,
passando a dar énfase ao territorio, priorizandeelaq atividades econémicas que
estavam concentradas em &reas previamente selg@iondom esta modificacdo, a
“instancia de governanca passou a ser o Forum idmlaate no territério”. Esta
estratégia buscava “estimular os financiamentomingdir os riscos de crédito e
promover a incluséo social”.

No periodo 2008-2009, a estratégia do Banco é anmeslotada a partir de
2005: a énfase no territorio, entendido aqui condmea geografica de atuacdo de suas
agéncias. Desta forma, o apoio as atividades edoaémolta-se para aquelas mais
relevantes do territorio selecionado, a partir degpisas realizadas pelo Banco. Com o
direcionamento do incentivo as atividades econGnietreladas a determinado
territorio, podem ou nao, serem apoiados Sistemfasamjos Produtivos Locais, 0 que
nao assegura, neste caso, a existéncia de umagdireta de apoio. Para a execucao
desta estratégia, muitos desafios internos e egatavem ser transpostos. Os internos
dizem respeito a quantidade limitada de pessoas @aplanejamento, execucdo e
acompanhamento dos projetos territoriais; melhdaaqualificacdo dos agentes de
desenvolvimento; auséncia de pessoal qualificad® palaboracdo de projetos com o
intento de captar recursos para 0s grupos prodytausséncia de um fundo de amparo
aos grupos produtivos; auséncia de uma linha dditaréspecifica para os grupos
produtivos; auséncia de uma melhor definicdo dosgssos internos relacionados com
0 apoio do Banco aos APLs e forte prevaléncia dimreue dos processos de crédito
sobre o processo de trabalho dos grupos produtivos.

Quanto aos desafios externos, identificam-se o eminstitucional complexo;

a multiplicidade de programas e acdes; a auséreignstancias de planejamento,

participacéo e efetivo controle social; a inefieaaneficiéncia, corrupcéo e clientelismo
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da administracdo publica; o marco legal complexanfuso e burocratico e a ma
qualidade da educacéo publica.

Para a implementacdo da estratégia de incentiatiddades com enfoque no
territdrio, o Banco do Nordeste conta com 25 fun&ims, que atuam a partir do
seguinte Programa:

Programa Nordeste Territorial;

O Programa Nordeste Territorial foi criado em jutteo2005 com o objetivo de
gerar mais negocios buscando o aumento da comuigtde e a promocéo da inclusao
social. Aproximadamente 6.000 pessoas no Estad€eadrad sdo beneficiadas pelo
Programa, entre produtores rurais, artesdos, n@cpequenas empresas. E, através
desse Programa, que sdo executadas acao voltadmfpaestrutura, pesquisa, difusao,
capacitacao, credito e comercializacao.

Este programa é continuidade do Programa de Pd&oPakenvolvimento
Integrado do Nordeste (1996-2005).

Além dos esforcos empreendidos pelo Banco, outessepos também sao
responsaveis pelo desenvolvimento e apoio aos grppadutivos, o que fortalece a
cultura da cooperacao, ratificada por acées concongpartiihamento da elaboracéo,
execucdo e dos custos dos projetos, a proposicéoodes projetos e acoes, e a
participacdo em foruns, camaras e comités. Essgpecagdo € motivada pela
oportunidade de racionalizacdo dos recursos, digédoudos custos, efetivacdo de
acOes, atracdo de investimentos, incremento d@ndiamentos do Banco, maior
competitividade dos empreendimentos com menor.risco

O SEBRAE/CE originou-se do antigo Nucleo de Asaite Industrial - NAI,
um sistema de apoio a pequena e média empresa @xésfia em todo o Nordeste, e
que era coordenado pela SUDENE. Mas, na verdadie-g® dizer que a criacado do
SEBRAE/CE comecgou bem antes, em meados da décadifa6@e com o Programa
Universitario de Desenvolvimento Industrial do Neste - PUDINI, vinculado a
Universidade Federal do Ceara (UFC) e que tambérhatiatuacdo regional,
notadamente nos estados da Bahia, Pernambucdydar&iaranhao.

Atualmente o SEBRAE CE conta com 179 colaboradatisttibuido entre a
sede em Fortaleza e os 12 Escritorios/AgénciasoRaiy: Metropolitano de Fortaleza,

Macico do Baturité, Ibiapaba, Taua, Cratels, Ceub, Baixo Jaguaribe, Sertédo
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Central, Norte, Cariri, Ipu e Litoral Leste. Alénegies, hd 17 pontos de atendimento
localizados em: Fortaleza (Central Facil, Espac&uhpreendedor, Ampejw, Fecempe,
Sede), Canindé, Quixada, Boa Viagem, Nova Jaguarikamocim, Itapajé, Itapipoca,
Nova Russas, Crato, Brejo Santo, Campos Salesta Qaitiéria.

O primeiro contato que o SEBRAE teve com o conce#oAPLs se deu
nacionalmente, por volta dos anos de 2002/20031dyua REDESIST realizou estudos
internacionais sobre organizacdes de pequenas ssspusters APLs, Distritos
Industriais, etc.). Nesse periodo o0 SEBRAE Nacifinahciou alguns estudos no Brasil
e consultores da REDESIST capacitaram as equipe SHBRAEs nos Estados para
atuacéo nos APLs.

Anteriormente a 2002, a abordagem do SEBRAE ertad®l para grupos
setoriais. As empresas deveriam pertencer a um msstar, mas ndo necessariamente
estar localizadas préximas umas das outras, gécarante, e também nao existia a
exigéncia de possuirem vinculos de cooperacaof@anga entre si.

Ainda, por volta de 2003, o SEBRAE CE orientou axriEorios Regionais,
espalhados por todo o interior do estado, paraaglieassem questionarios junto aos
empresarios dessas regides. A coordenacao regaimabu todas as respostas e filtrou
aproximadamente 100 aglomeragbes que poderiamhses de acdo do SEBRAE.
Todavia, nem todas essas aglomeracdes eram APltapnigoa coordenacao geral do
SEBRAE decidiu atuar nos APLs previamente mapegus governo do estado
(CED/IPECE/SDLR)°. Além destes, o SEBRAE apoiava outros APLs, taalio
aproximadamente 50 APLs, que foram alvos de prgydtio com parceria da GTZ
(Agéncia de Cooperacao Técnica Alema).

O conceito que o SEBRAE utilizou para nominar od.$\lRra 0 mesmo da
REDESIST: “conjunto de atores econdmicos, politieosociais, localizados em um
mesmo territério, atuando tanto nos setores proréigecundario quanto no terciario, e
que apresentam vinculos formais ou informais acerdpsnharem atividades de

producao e inovagao”.

> Os técnicos do SEBRAE CE informaram que em nivé8msil houve um verdadeiro “boom” de apoio
aos APLs. Havia estados que “marcavam até dataipgrantacdo do APL” (Maria Lédio). A partir
dessa euforia, 0 SEBRAE-CE teve uma postura maisecvadora, s6 apoiando APLs previamente
trabalhados por parceiros, sejam eles instituigd@srnamentais, associagdes de classe ou empigsaria
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Essencialmente, os critérios utilizados pelo SEBRxsEa selecionar APLs a
serem apoiados eram numero de empresas; existineiatidade do setor; presenca de
parceiros interessados em trabalhar juntos e im@@cio-econémico.

Depois de selecionados os APLs, era realizada ad'Rarticipativa”, onde cada
parceiro fazia um pacto, distribuindo as acdes spamsabilidades de cada um.
Posteriormente era criado o Comité Gestor e feRtaoo de Agéo do APL. Vale a pena
ressaltar que a distribuicdo de responsabilidadese eos parceiros nao era
necessariamente por convénios ou protocolos (msintos juridicos), mas um “acordo
de cavalheiros”

Os principais instrumentos de apoio do SEBRAE emagies de: Gestéao
empresarial, tecnologia, apoio a comercializacaaedificacdo, a legalizacdo, ao
registro de produtos,a implantacdo de qualidaddreleutros.

Desde 2003, o SEBRAE trabalha com um modelo dedgestenominado
Gestdo Estratégica Orientada para Resultados, mplesimente SIGEOR. E um
ambiente de gestéo e colaboracdo concebido pdizaagi apoiar decisdes estratégicas
de cada projeto por meio do gerenciamento e mamiento dos mesmos pelas
instituicbes parceiras. O SIGEOR permite que osfigarios de cada projeto, e a
sociedade em geral, possam acompanhar as a¢dessenvalvimento e os resultados
alcancados, o que contribui para a qualidade dastps desenvolvidos. A gestdo das
centenas de projetos gerenciados pelo SEBRAE éadal por meio da Internet,
formando uma rede de profissionais e parceiro®de ¢ Brasil, que acompanham, em
tempo real, todas as etapas. Essa transparéncangano compromisso da instituicéo
com o desenvolvimento das micro e pequenas empealapais.

O Instituto Euvaldo Lodi é a entidade da Federat@dndustria do Ceara —
FIEC responsavel pelo desenvolvimento de servigesfgvorecam o aperfeicoamento
da gestado e a capacitacdo empresarial. Suas @bdiglidas nas areas de capacitacédo
para empresas, educagdo empresarial e estagiemuegnjunto, oferecem a industria
cearense as principais ferramentas para seu dégemmato pleno e sustentavel:
estimulo a inovacéo, eficiéncia em gestao e treémaonde liderancas afinadas com os

desafios da nova ordem econdémica mundial.
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No Cearda, o Nucleo do Instituto Euvaldo Lodi fadorem 1971, e vem atuando
na perspectiva de que o uso de novas tecnologits ipdustria é condicdo
indispensavel para o crescimento em uma econoialigada.

Para alcancar seus objetivos, o IEL/CE promovetexdgdo entre empresas e
instituicbes geradoras de conhecimento e de nogesolbgias. Trabalhando em
sintonia com as necessidades regionais, a ingtifiloferece capacitagédo, consultoria e
informacéo estratégica para empresas de todogtes po

Em 1998 o IEL/CE a partir de uma linha de recursmsional da Confederacao
Nacional da Industria - CNI e do SEBRAE Nacionaloapu projetos que tinha como
publico alvo aglomerados produtivos. Estes projeéibeam uma metodologia que
iniciava com a aplicacdo de diagnosticos, elaboragiplanos de acao, priorizacdo de
acOes versus disponibilidade financeira e execde&aatividades priorizadas. Todas as
acOes eram definidas de forma participativa, senmmrecontexto do aumento da
competitividade das empresas e do coletivo empatsd&m 2000, iniciaram as
primeiras propostas com foco em APL’s na metodaldginucleos setoriais.

Para a CNI, promover o fortalecimento dos Arrarfosdutivos Locais (APL)
significa estimular o crescimento econémico e cwiantagens competitivas para 0s
pequenos negocios. O conceito aplicado aos APLseguinte: “sdo aglomeracdes de
empreendimentos da mesma atividade que, por matoajzeracao entre os negocios e
com a parceria de entidades de apoio e de pesqueagguem gerar inovacoes e
economia de escala, aumentando sua competitivitaaeercado. As microempresas e
empresas de pequeno porte que participam de APbsat@sso facilitado a méo-de-
obra, novas tecnologias, fornecedores e distribbagio

O IEL néo identificou APLs no Ceard, esse trabadioealizado pelo Governo
do Estado. Os APLs apoiados pelo IEL/CE nesse geerioram: APL de Ceramica,
APL de Redes de Dormir, APL de Cachaca de Vicos€ekra, APL de Laticinios de
Jaguaretama, APL de Confeccdes do Baixo Jagua®e,de Méveis de Marco. As
formas de apoio se deram atraves de projetos gherava e submeteu a editais.

Para o IEL, a atuacdo com foco em APL’s & muitdajasa, pois é trabalhado
ndo sé o empresario mais todo o seu entorno, aguama dimensdo diferenciada ao

empreséario do seu papel e da sua importancia pa@mromia. Todos o0s elos que
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compdem a estrutura do APL passa a perceber odgraependéncia que existe entre
eles, dessa forma hé& o interesse em colaborarcarusiesenvolvimento coletivo.

Sua atuacéo do IEL permanece semelhante aquelartm@ anterior a 2008.
N&o h& processos de identificacdo de APLs, seralmltrados aqueles previamente
identificados pelo Governo do Estado. O IEL traha#m parceria com institui¢cdes, tais
como SEBRAE, SESI, SENAI, GOVERNO DO ESTADO, NUTECNI, MDIC,
MCT. As principais formas de apoio do IEL sdo ogPama de apoio a competitividade
das micro e pequenas industrias; o Projeto de E&terindustrial Exportadora; a
Promoc&o Comercial e 0 Programa de gestéo estatynegocio

Os elementos que desencadeiam apoio do IEL junte APLs sao
prioritariamente: demandas dos APL’s, dos Sindszattps Parceiros e o proprio
IEL/CE. Tudo isso para o cumprimento da sua misgée é “contribuir com o
desenvolvimento dos segmentos empresariais”.

As principais demandas estédo relacionadas commaf@o e organizagdo da
governancga, capacitacdo empresarial, consulto@asicas e tecnoldgicas, promocao
comercial, missdes e feiras.

A idéia de estreitar as acdes entre as instituigfies apoiavam Arranjos
Produtivos Locais vinha sendo perseguida por v&é@osicos desde 2003, inclusive
com a realizacédo de reunides entre diversas iggtés. O objetivo principal era o de
aproximar os trabalhos que estavam sendo realiadtizsaos produtores inseridos em
Arranjos Produtivos Locais.

Algumas experiéncias de parceria foram sendo fiamador exemplo, junto aos
produtores de cachaca na Serra da lbiapaba, predutte Redes de Dormir em
Jaguaruana e Ceramica Vermelha em Russas. Nesssslwauve uma adesdo meédia de
06 parceiros/APL e o trabalho conjunto rendeu tadok impactantes.

Com o exemplo das parcerias firmadas em torno wlasjas hora mencionados,
técnicos da Secretaria de Desenvolvimento LocakgidRal — SDLR, Secretaria do
Trabalho e Empreendedorismo — SETE, SEBRAE e Baloc&rasil, passaram a se
reunir com o objetivo principal de realizar um letaanento de acdes junto aos APLs. A
partir de entdo, resolveu-se convidar outras uglies para que tomassem
conhecimento desse levantamento e acrescentassasmasiacoes. O resultado foi a
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adesédo de 22 novas instituicdes nesse grupo etadeode formalizar parcerias com 0s
demais.

O governador do estado do Ceara, Lucio Alcanta@pds a assinatura de um
Protocolo de Intengcdes com todos os parceirosjabfiando a criagdo da Rede
Institucional de Apoio aos Arranjos Produtivos Liscalo Estado do Ceard, em
05/07/2005. Na formacdo da Rede assinaram ProtodeldCompromisso com o
Governo 21 Entidades, incluindo instituicbes feerastaduais, do sistema “S”,
entidades representativas de classe e outras.

A Rede Institucional de Apoio aos APLs tinha comia@pais Coordenadores a
Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional EFSB o0 SEBRAE. A partir da sua
criacdo, gerou-se um ambiente favoravel para omasto de programas de apoio aos
APLs, seja de maneira isolada ou em parceria. kipais acdes desenvolvidas pela
Rede APL incluiam montagem de matriz dos parceselecdo e indicacdo de APLs
para a ADENE,definicdo da identidade corporatiyagi@ a projetos determinados,
entre outras.

No inicio de 2007, com a instalacdo do novo goveestadual, a Rede
Institucional de Apoio aos APLs deixou de existir pratica, devido a desmobilizacéo
causada pela substituicdo de técnicos das ingisignplicadas na Rede. Entretanto,
em agosto de 2007, a Rede foi recriada com outmandi@acdo, Nucleo Estadual de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Ceara — WBA-CE, por meio do Decreto
Estadual N° 28.810/2007.

O NEAAPL-CE é coordenado pela Secretaria das Cgjasbndo seu titular o
Coordenador de Desenvolvimento e Integracdo Relgigna é o responsavel por
acompanhar e controlar as acfes desenvolvidasNietteo. Além desta atribuicao,
outras foram designadas através do decreto estgohmmhover a reunido de
sensibilizagdo nos APLs selecionados; acompanhalaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Preliminares - PDPs para os APlesiemados; apreciar os Planos de
Desenvolvimento Participativos - PDPs e articularfoamacdo de “Agenda de
Compromisso” ; articular solu¢cdes no ambito Estacaemra demandas dos APLs,
selecionados; acompanhar a implementagao das ag&t3Ps.

Todas as instituicdes integrantes da REDE APL peeceram no Ndcleo,
exceto aquelas que deixaram de existir (SETE, SEIH,R, SEAGRI e Rede No0s),

24



além da FEJECE. Quize novas instituicbes passarairtegrar o Nucleo Estadual de
Apoio aos APLs, pertencentes as mais diversagassteotadamente as ligadas ao
governo do estado.

Em fevereiro de 2008, a Secretaria das Cidadesviama juntamente com as
instituicbes participantes do Nudcleo, uma oficirapanejamento para que pudessem
discutir as perspectivas e desafios da integragdalenacdo de seus membros e 0s
proximos passos. Adicionalmente, a oficina tevelaicomo objetivos: (i) refletir sobre
o papel do Nucleo APL; (ii) avaliar o andamento dgées, tendo como foco as
atribuicdes definidas no Decreto N°28.810; (iigdrar o Plano de Agéo - 2008/2009.

O Nucleo estéa articulado ao Grupo de Trabalho Peenta para APLs - GTP
APL, do Ministério do Desenvolvimento, Industri&emércio Exterior — MDIC, com o
objetivo de se integrarem em favor do desenvolvimatos APLs, estabelecendo
interfaces entre o governo federal e as entidastag@ais e municipais do Ceara.

No inicio, o Nucleo realizou o levantamento daag#io institucional em APLs
no Estado para selecdo dos APLs pilotos que setabalhados pelas instituicoes
parcerias. Naquele momento, foram definidos cin@lL.#\para apoio, como também
suas liderancas, ou as instituicbes que ficarisspamsaveis em coordenar as acdes e
elaborar os Planos de Desenvolvimento Participativd®DPs. A lista foi completada
posteriormente com mais seis APLSs, totalizando enzerem apoiados pelo NEAAPL-
CE. Vérias as acdes foram realizadas pelo Nuclesdel sua criacdo, destacam-se:
levantamento institucional dos APLs prioritariogtniacdo de grupos de trabalho para
elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento dos ARisrizados; escolha das
liderancas dos APLs; contratacdo de consultorias gdaboracdo dos Planos de

Desenvolvimento Participativos.

2.ANALI§E DA BALANCA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA EA
IMPORTANCIA DOS APLs NOS FLUXOS DE COMERCIO

Trinta e trés grupos se destacaram nas saidagtadobsara as cinco regides do

pais. Destes, cinco deles pertencem a se¢do Agrigupecuaria, producao florestal,

25



pesca e aquicultura e Industrias extrativas, ertquas outros grupos pertencem a
sec¢do Industria de transformagéo.

Com relacédo as entradas, quinze grupos foram osipais que entraram no
Estado em 2006, oriundos das cinco regioes, conamnas dois destes pertenciam a
secdo Agricultura, pecuaria, producdo florestadcpes aquicultura.

Para melhor analise dos resultados, foi feito umtecacima de 0,30% de
participacdo no total das saidas e entradas palia regido, para que nestas secdes
(Agricultura e Industrias extrativas), ndo houvepseda de informacfes importantes
com relacdo aos grupos e classes de atividadegugéestas secbes apresentaram
participacbes menores que a unidade.

Vinte e oito grupos apareceram entre os princigaisaidas e pertencem a secao
Industria de Transformacao, que, ao contrario dess decdes anteriores, mostrou-se
bem mais diversificada no geral. No que se redsrentradas ocorridas no Ceara, treze
grupos aparecem entre os principais de entrada.dpatise, foi feito um corte acima de
1% em grupos de saida e entrada de cada regid&®questraram importantes em 2006.

A secdo Agricultura, pecuaria, producéao floregiagca e aquicultura participou,
em 2006, com 0,95% no total das saidas do Ceasdtpadas as regides de destino, as
principais regides receptoras dos produtos foramdéste, com 1,41%, e Centro Oeste
(0,73%). O principal grupo de atividade exportagara a Regido Nordeste foi a
Pecuaria(0,80%), com destaque pataiacdo de ave$0,78% da participacdo no total
das saidas para a regido). Enquanto, para a Reégi&tco Oeste, destaca-s€r@ducao
de Lavouras temporaria®,31%).

As entradas no Estado da secédo Agricultura cornelggam a 1,44% do total
das entradas de todas as regides, as duas prinagées de origem dos produtos desta
secao foram, em ordem de importancia, a Regidor€ €wdste, responsavel por 5,8%
das entradas totais da regido no Ceara, cujo pahgrupo importado foi oriundo da
Pecuariaque participou com 5,77% do total da regido. Auselg regido de origem dos
produtos da secdo foi o Nordeste (2,29%), expostapdodutos delavouras
Temporariag0,90%).

A participagdo da secéo Industrias Extrativas e@62@nalisando cada regiéo,
foi bem mais modesta, ndo ultrapassando 0,40%.icipal regido demandante de

produtos desta sec¢ao foi 0 Sudeste.
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No caso da Industria de Transformacédo, em todesgies a demanda excedeu
62% do total das saidas do Ceara, evidenciandgariémcia desta se¢cdo no mercado
nacional. J& com relacdo as entradas desta seg@epp-se que as regides exportaram
para o Ceara entre 33,77% e 45%, a principal retpaarigem foi o Norte, seguido pela
Regido Nordeste.

No entanto, as principais entradas acontecidas earaCocorreram na se¢ao
Comeércio, onde as regides venderam, em termos\uiéaales relacionadas a servicos,
entre 52% e 59%. As duas principais regides exgorés desta secdo foram o Sudeste
e Centro Oeste.

Nas proximas secoes, serd feita uma analise détattes entradas e saidas para
cada Regido do Pais, observando os grupos e clssas/idades importantes, assim
como os destinos e origens de cada um.

Regido Norte

Analisando as regides separadamente, no que se asfsaidas totais do Estado
para a referida regido, observam-se os principagirbs por estados. O principal
destino foi o Par4, responsavel por 56,43% das m@msngdos produtos cearenses,
seguido por Amazonas (27,84%) e Amapa (7,62%) .

Os principais grupos cearenses importados peladBeygorte foram, dentre
outros: Confeccbes de artigos de vestuarioem 9,49% de participacdo no total das
saidas do Estado para a Regido, sendo a cEmsteccdes de pecas de vestuarios,
exceto roupas intimasprincipal deste grupo (responsavel por 7,72%otid éxportado
para a Regido), os destinos foram os Estados do (R&j2%) e Amazonas (34,1%);
Fabricacdo de produtos derivados do petro(participando com 12,45% do total das
saidas cearenses), tendo os estados Amazonas ecdtaa principais destinos;
Fabricacdo de cal¢cadog,41% do total das saidas), formado @aicados de coure
de Calcados de material sintéticque foram responsaveis por 2,31% e 6,66% pela
pauta total de saida cearense, respectivamenis{ados do Pard e Amazonas foram os
principais compradores do grup&gbricacdo de bebidas alcodlicague se compde de
Fabricacdo de malte, cervejas e choff§52% da pauta total). Pode-se destacar,
também Fabricacdo de tubos de a¢8,66% do total das saidas efetuadaahricacao
de outros produtos alimentici¢3,41%) e~abricacdo de eletrodoméstic(3,15%).
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As origens dos produtos totais que entraram noéCear 2006, oriundos da
Regido Norte, podem ser observadas pelo gréaficonde se constata o Estado do
Amazonas como principal estado de origem dos posdda Regido, com 58,05%,
seguido pelo Para (32,56%).

Com relagdo as entradas ocorridas desta RegidoeaoaCconstata-se que
poucos grupos tiveram participacdes expressivgmuta total, sendo elelSabricacdo
de bebidas nédo-alcodlicgd4,10%), onde estao incluidaabricacao de refrigerantes e
de outras bebidas nao-alcoodlicéssses produtos tém origem principalmente no Estado
do Amazonas, com 99,2%lrabricacdo de produtos derivados do petréi@e97%),
comprados principalmente do Amazongabricacdo de produtos de material plastico
(3,69%), sendo, também, o Estado do Amazonas oipainvendedor para o Ceara.
Regido Nordeste

Os principais estados de destino das saidas d& @eaa o Nordeste foram
Pernambuco, responsavel por 21,39% das comprgzrodstos cearenses, seguido por
Rio Grande do Norte (19,69%) e Piaui (15,26%).

A Regido Nordeste comprou 62,37% do total vendiglo Estado da Industria
de transformacdo, cujos principais grupos fordmbricacdo de calcadoscom
participacdo de 4,53% da pauta, onde esté incluitlasse de atividadeabricacao de
calcados de material sintétic®s dois principais estados da regido que comprasa
produtos deste grupo cearense foram Bahia (28,44%tdl de calcados que foram
vendidos para a Regido) e Pernambuco (24,F&)ricacdo de produtos derivados do
petrdleo(com 10,50% de participacdo no total das saidasenses para o Nordeste),
cujos estados principais de destino foram Pernamlfdit,7% deste grupo) e Bahia
(17,56%); Confeccbes de artigos de vestuar{osrrespondendo a 3,54% da pauta de
saida), composto d€onfeccbes de pecas de vestuarios, exceto roupasadcuja
participacdo foi 2,79% do total (dentre os estaguoe compraram esses produtos
destaque para Rio Grande do Norte, comprando 358&tacexportado pelo Ceara para
a Regido como um todo, e Pernambuco, responsavébpo das compraskabricacéo
de eletrodoméstico@8,32% das vendas totais do Estado), incluindmcppalmente, a
classeFabricacdo de fogles, refrigeradores e maquinasladar e secar para uso
doméstico(os principais estados compradores desta clagaen f®ernambuco, com

participacdo nas compras de 28,1% e Bahia, co6¥®7,
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Além desses, podem-se destacar, ainda, dois gudgadividades, o primeiro
Fabricacdo de produtos alimentici@¢8,12% das vendas totais cearenses), tendo como
classe mais representativa aMassas alimenticiae o grupdvloagem, fabricacéo de
produtos amilaceos e de alimentos para aninfaj80%) cujos destinos de ambos foi
bem distribuidos entre os Estados da regiéo .

No que se refere as entradas ocorridas no Estadeele-se que os principais
estados da regido que exportaram para o mercadenseaforam Pernambuco,
participando com 34,5%, Bahia (20,39%) e Marania¢9(%).

Na ética das entradas ocorridas no Ceard, 39,36&talados produtos vendidos
para 0 mercado interno pertenciam a secdo Indudwidransformacdo, sendo 0s
principais grupos de atividades de destaque napfaatbricacdo de produtos derivados
do petroleg responsavel por 8,78% da pauta total de impartdo&Estado, oriundos da
Regido Nordeste, especificamente dos estados da,Bd86, e Maranh&o, com 27,9%;
Fabricacdo de bebidas alcodlica®$,04% das compras totais), cuja principal classe
deste grupo importada pelo Ceard feabricacdo de malte, cervejas, chops
(correspondendo a 4,48% da pauta de importacandloyi dos estados da Paraiba
(21,32% do total importado da Regido) e Maranh&@omm articipacdo de 19,6%;
Fabricacdo de calcadog3,22% do total comprado pelo Estado), ressaltanclasse de
Calcados de material sintéticague participou com 2,29% do total das entradas)
oriundos, principalmente, dos estados da Bahi®8¥be Alagoas (36,6%Y,ecelagem,
exceto de malh&,20% da pauta de entrada), vindos dos estado&FRinde do Norte,
64,8%, e Bahia, com 22%).

Regido Sudeste

Quando se faz o levantamento dos destinos dasssaidés do Ceara para 0s
Estados da Regido Sudeste, constata-se que gitaipais compradores dos produtos
cearenses foram S&o Paulo, importando 70%, segalddrio de Janeiro (14,32%).

No caso do Sudeste, observa-se lgalericacdo de calcado®i responsavel por
21,91% do total das saidas do Estado para estaoregm que 11% da pauta
correspondeu &alcados de material sintétices 10,5% drabricacdo de calcados de
coura Os principais estados de destino desta ultimsseléoi Sdo Paulo, importando
mais de 73,03% dos calgados cearenses que forashidusrpara essa regiao, e Minas

Gerais (14,33%). Outros quatro grupos importanigs exportaram para o Sudeste
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foram Tecelagem, exceto de malf®22% das vendas totais do Ceard), com destaque
para a class@ecelagem de fios de fibras téxtémmrticipando com 9,19% do total),
sendo Séao Paulo e Minas Gerais 0s principais catopFa na regiadConfeccdes de
artigos de vestuariogresponsavel por 8,8% da pauta de saida cearersalricacdo

de eletrodoméstica®,61%).

Analisando as origens do total das entradas nad&sf#or estados da Regidao
Sudeste, observa-se que S&o Paulo foi o principabreador para o Ceara, com
74,10%, seguido por Minas Gerais (11,27%).

No que se refere as entradas da Regido no Ceardifithm-se os principais
grupos e classes de atividades no Estado, quesm i bem concentrada em poucos
grupos, a saberConfeccdes de artigos de vestuarios e acessoresponsavel por
3,62% da pauta de entrada, vindos dos estadosal@&#do (66,4%) e Minas Gerais
(24,74%);Fabricacdo de calcadog@espondendo por 3,47% das entradas totais orsundo
da Regido Sudeste), originarios principalmente Baolo, responsavel por 92% das
entradas deste grupo de atividades no Estado d@,CGeeaabricacdo de derivados do

petréleo(2,61% da pauta), comprados do Estado de S&o B&idpirito Santo.

Regido Sul

Ainda, dentro desta perspectiva, € possivel ideatifos destinos das saidas
totais do Estado, onde se observa que os trésosstiiddem as compras do Ceara de
maneira mais ou menos equitativa.

A Regido Sul demandou produtos dos grulpabricacdo de calcadof6,95%
do total das saidas para a regido), deste giegiaricacdo de calcados de coufoi
responsavel por 13,77% das saidas para a reg@algados de material sintético
participando na pauta com 12,33% (cujos princigatados de destinos foram Rio
Grande do Sul, importando 41,68% dos calcados meese e Parana, 37,52%);
Preparacao e fiacdo de fibras téxtec®m participacédo de 12,78% das exportacdes para
a regido, tendo o Estado de Santa Catarina comaigai demandante dos produtos
(95,68%);Fabricacédo de produtos derivados do petrol@pl1% do total das saidas);
Tecelagem exceto de malf@09%); Confeccbes de artigos de vestuar{6ss57%) e
Fabricacdo de produtos de material plasti¢ds06%).
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Com relacdo a origem das entradas totais no Cearéebe-se que Rio Grande
do Sul aparece como principal estado que mais txppara o mercado cearense, com
participacéo de 45,85%, seguido por Santa Caté2Ba1%).

Analisando sob a otica das entradas da Regido mcadw® cearense, 0 grupo
Fabricacdo de calcado$oi responséavel por 14,03% da pauta de entrad&stado,
sendo que os principais produtos deste grupo dadanpertenciam a clasBabricacao
de calcados de couyaue participou com 9,04% da pauta total (o ppalcEstado de
origem das importacdes cearenses desta classaviadd foi Rio Grande do Sul,
92,9%).

Além do grupo citado, tiveram ainda outros dois gaedestacaram em 2006,
foram eles:Confeccbes de artigos de vestuarios e acess@dp¥9% das entradas
totais), cujas entradas foram pautadas principaknem produtos d€onfeccdes de
pecas de vestuarios, exceto roupa intifparticipando com 3,42% do total importado
da regido) vindas dos Estados de Santa Cataring®63& Rio Grande do Sul (13,52%);
e Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e de aliosepara animaig2,54% do
tatal das entradas), originarias do Rio Grandeu@4%,32%) e Parana (43,68%).

Regido Centro Oeste

Verificando os destinos por estado do total dadasacearenses para a regiao
Centro Oeste, dois estados se destacaram, foranMéto Grosso, responsavel por
34,71% das compras dos produtos cearenses que flmstmados a Regido, e Goias
(32,15%) .

A Regido Centro Oeste demandou 78,06% dos proddéodndustria de
transformacao cearense, com destaque para os gfigoelagem, exceto de malha
importando 26,40% do total das saidas do Estaddpse principal classe exportadora
deste grupdecelagem de fios de fibras téxteis naturais, exaljodao Os principais
estados que, em 2006, compraram esses produtas fd@o Grosso e Goias, o
primeiro comprando mais de 73,3% das vendas cesg@a a Regido, e o segundo
comprando 26%fF-abricacdo de calgadogparticipando com 19,32% das saidas totais
para a regido), composto péabricacdo de calcados de coum Fabricacdo de

calcados de material sintéticdendo ambas as classes destinos equitativos gsara
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estados da regid&abricacdo de defensivos agricolas e desinfetadtasissanitarios
(6,89% das vendas totais), cujo principal estadonatelador foi Mato Grosso (92,8%);
Confeccdes de artigos de vestuarigegistrando uma participacdo nas saidas de
5,53%), que foram, essencialment®ecas de vestuarios, exceto roupas intimas
(destinos foram os estados de Gois, Distrito ¢@evato Grosso).

Tém-se, ainda, os grupésbricacdo de outros produtos alimentici@03% do
total da pauta de saidaJabricacdo de conservas de frutas, legumes e owigstais
(2,67% do total). Esta ultima classe mencionadaoiep 2,11% de-abricacdo de
sucos de frutas, hortalicas e legunpra a regido, destacando-se Goias (62,58%) e
Distrito Federal (34,34%) como 0s maiores impontaslo

Goias foi o principal estado exportador da Regi@atf® Oeste para 0 mercado
cearense, participando com 54,68% do total dasdadrda Regido no Estado, tendo
Mato Grosso na segunda posi¢cao no ranking dososstdal regido que mais vendem
para o Ceara (27,58%) .

Analisando as entradas ocorridas no Estado vindaRebido Centro Oeste
identificam-se 0s principais grupos e classes welatles que obtiveram participacdes
expressivas na pauta total, foram eléscelagem, exceto de malh@&sponsavel por
