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Introducao

“....em nivel de estatisticas macroeconomicas,
todas as localidades e regioes sao Iiguais ou
semelhantes; mas em nivel de processos e
trajetorias de desenvolvimento, as localidades se
diferenciam umas das outras. Dai o porqué do
iInteresse em se estudar, compreender € propor
solucoes para as disparidades regionais.”

(Amaral Filho, 2007)




(1) Decompondo as partes

Territorio

..considera-se “territorio” o tecido socio-produtivo
construido e vivido por atores sociais, em relacao
com a natureza. Nele estao impregnados valores
étnicos, éticos, morais € religiosos responsaveis
pela formacao de uma cultura especifica e local.
Tal cultura confere aos atores um sentimento de
pertencimento, em relacao a um universo
especifico, ao mesmo tempo em que influencia
suas relacoes economicas.




Na teoria do desenvolvimento endogeno

o territorio deixa de ser um espaco homogéneo
e abstrato, para ser um sistema social
historicamente construido. O territorio nao é
apenas uma referéncia de localizagao industrial,
se diferenciando pela distancia e custo de
transporte, mas se destacando pela geracao de
sinergia e rendimentos crescentes.




(2) Decompondo as partes

Desenvolvimento (evolucionista)

..pode ser entendido como sendo a evolucao
gradual de uma trajetoria nao linear, as vezes em
saltos, de um sistema complexo. Tal sistema se
forma a partir de “generalidades” que permitem
desdobramentos por meio de “diferenciacoes’,
que também se tornam generalidades, e que
promovem processos de co-desenvolvimento, e
que ampliam a complexidade do sistema, atraves
da diversidade e multiplas interagcdes entre o0s
elementos que compoem o sistema...




Imagem metaforica: Dakota do Sul; Monte
Mushmore=generalidade, diferenciacao (generalidade)....
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Outra leitura do desenvolvimento

....0U seja, desenvolvimento pode também ser lido
(e compreendido ?) por meio de uma abordagem
cartesiana do tipo: Y=f(K,L,N,S,U)

Em sintese, num sentido amplo,
desenvolvimento economico pode ser entendido
como sendo um processo evolutivo, de longo
prazo, cujas caracteristicas sao: (i) crescimento
economico; (i) mudancas estruturais; (iii)
distribuicao de renda e bem-estar e (iv)
sustentabilidade ambiental




(3) Ainda, Decompondo as partes

Estratégias

...ha, pelo menos, duas maneiras de definir o que
vem a ser estratégia: (i) estratégia como um
plano, um objetivo pretendido, uma visao de

futuro previamente planejada; (ii) estratégia como
um padrao de acoes e comportamentos
consistentemente realizados, sem gue isso tenha
sido pretendido.




Em resumo...

Estrategia €& formada por mecanismos €
instrumentos de coordenacao das acoes
coletivas do sistema, levando a uma
convergéncia das mesmas. Os resultados
dependem do tamanho e da complexidade do

sistema emergido de um territorio.

Mas nao s0, dependem tambéem das relacoes do
sistema (local e regional) com os ambientes
meso, macro e global. A autonomia do sistema
(local e regional) € RELATIVA.




Marioscas: bonecas russas




Ambientes constrangedores

Ha pelo menos tres ambientes

Quadro de desigualdade regional: Centro-
Periferia

Globalizacao, oportunidades e ameacas

Quadro federalista, interdependéncia entre
entes federados




Quadro de desigualdade regional

Forcas Centripetas Forcas Centrifugas




Globalizacao

Oportunidades: deslocamento de capitais
iIntensivos em Mao-de-obra, em busca de custos
de producao menores; mobilidade da Mao-de-
obra -> favorecendo regidoes mais atrasadas;
oportunidades em termos de canais de
expressao; etc.

Ameacas: concentracao de atividades intensivas
em Capital, Conhecimento, Tecnologia e Invacao
em regioes mais avancadas -> fortalecimento
das forgcas centripetas centrais




Entes Federados

Estados/Municipios

|
Autonomia

Cooperacao

Quadro federativo: principios e funcoes

Estado Federal

Governo Central

Coordenacao

Equalizacao Estrutural




O gque se deseja para uma estratégia ?

A resposta natural seria o Progresso, no sentido
moderno do termo. Mas no fundo, busca-se a
constituicao e fortalecimento das forcas
centripetas. Neste caso, O TERRITORIO CONTA

Mas para as localidades e regioes em atraso,
deseja-se normalmente algo mais, deseja-se o
catch up [processo de convergéncia em relacao
aos niveis de renda per capita e produtividade
das localidades e regioes mais desenvolvidas].
Este € o fantasma que persegue as estratégias
de desenvolvimento local e regional nos espacos
perifericos. Neste caso, O TEMPO CONTA.




Qual o problema colocado pelo
fantasma?
O problema mais comum € o “condicionamento
das estratégias locais” em funcao das trajetorias
percorridas pelas regioes desenvolvidas, ou
regioes ganhadoras. Tal funcao incorpora em
sua composicao:

“modelos exitosos” de desenvolvimento

Foco nos coeficientes técnicos de producao:
relacao Capital Produto (K/Y); etc.

“boas praticas” de gestao, etc.




Estrategias resultantes

Convergéncia natural, e efeito transbordamento,
Teoria Neo-Classica de Crescimento

Modelo de base Exportadora

“industria propulsiva”, de Perroux

“setor de ponta”, de Rostow

“bloco de desenvolvimento”, de Dahmén




Resultados esperados

Efeitos de encadeamento, para frente e para tras

Geracao de emprego e renda

Economias de aglomeracao

Criacao de novos setores, e expansao do setor
Servicos

Polarizacao




Consequencias indesejaveis sobre o
territorio
Mitigacao das potencialidades endogenas,

adormecimento dos “recursos e capacidades
escondidas”

Blogueio da criatividade e do experimentalismo

Camuflagem de novas formas de
desenvolvimento

Auséncia de aprendizagem coletiva

Perda de confianca da parte dos atores sociais




Modelo de desenvolvimento local exdogeno de base
exportadora

Vantagens: rapidez nos resultados; queima de
etapas; portador de poupanca (externa); portador
de tecnologia e organizacao avancadas; escala.

Desvantagens: nao mobiliza a inteligéncia local;

nao estimula o sistema local de Iinovacao;
dificuldade na integracao produtiva; pequeno
iImpacto sobre a aprendizagem especifica e
coletiva; insuficiencia do efeito multiplicador de
renda; nem sempre se tem uma boa relacao
entre custo-beneficio dos incentivos fiscais.




Evento Estilizado de Desenvolvimento Exogeno
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Estratégia promissora....

Desenvolvimento Enddgeno




Base de Existéncia

..6 a capacidade enddégena de um certo tecido
socio-produtivo local se articular, por meio das
acoes e Iinteracoes de seus atores, de forma

auto-organizada ou coordenada, para produzir
algo, alguma coisa intangivel ou tangivel, com
valor de uso ou valor de troca....

(Amaral Filho, 2008)




Endogeneidade, num sentido mais amplo

A endogeneidade outra coisa nao € senao a
faculdade que possui uma comunidade humana
de ordenar o processo acumulativo em funcao de
prioridades por ela mesma definidas”

Furtado, C. (1984), Cultura e Desenvolvimento, em
epoca de crise, Ed. Paz e Terra, R.J.




Premissas para o Desenvolvimento
Endogeno

Liberdades individuais substantivas
Instituicoes e Cultura locais

Capital Social

Coordenacao e Governanca
Ambiente empreendedor; K pro-pobre

Infra-estrutura e sistema local de inovacao




Modelo de desenvolvimento local endégeno da
organizacao do territorio

Vantagens: mobiliza a inteligéncia local; fortalece

o capital social; estimula o sistema local de

iInovacao; mobiliza poupanca local; estimula o

empreendedorismo; cria massa critica

estruturas empresariais; estimula

e
a
aprendizagem especifica e coletiva; fortalece a
auto-estima e o orgulho coletivo; fortalece a
identidade cultural.

Desvantagens: resultados de longo prazo; o
caminho ¢é dificil e complexo; exige-se conhecer
e compreender o territorio.




Evento Estilizado de Desenvolvimento Endogeno
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Desafios para os poderes locais do Nordeste

Endogeneizar o modelo exogeno, por meio da
integracao produtiva

Exogeneizar o _modelo enddgeno, através da
organizacao dos territorios e da promocao dos
arranjos produtivos locais-apls
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