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IntroduIntroduççãoão

“…“…..emem nníívelvel de de estatestatíísticassticas macroeconômicasmacroeconômicas, , 
todastodas as as localidadeslocalidades e e regiõesregiões sãosão iguaisiguais ouou
semelhantessemelhantes; ; masmas emem nníívelvel de de processosprocessos e e 
trajettrajetóóriasrias de de desenvolvimentodesenvolvimento, as , as localidadeslocalidades se se 
diferenciamdiferenciam umasumas das das outrasoutras. . DaDaíí o o porquêporquê do do 
interesseinteresse emem se se estudarestudar, , compreendercompreender e e proporpropor
solusoluççõesões parapara as as disparidadesdisparidades regionaisregionais..””

(Amaral (Amaral FilhoFilho, 2007), 2007)



(1) (1) DecompondoDecompondo as as partespartes

TerritTerritóóriorio

……consideraconsidera--se se ““territterritóóriorio”” o o tecidotecido ssóóciocio--produtivoprodutivo
construidoconstruido e e vividovivido porpor atoresatores sociaissociais, , emem relarelaççãoão
com a com a naturezanatureza. . NeleNele estãoestão impregnadosimpregnados valoresvalores
éétnicostnicos, , ééticosticos, , moraismorais e e religiososreligiosos responsresponsááveisveis
pelapela formaformaççãoão de de umauma culturacultura especespecííficafica e local. e local. 
Tal Tal culturacultura confereconfere aosaos atoresatores um um sentimentosentimento de de 
pertencimentopertencimento, , emem relarelaççãoão a um a um universouniverso
especespecííficofico, , aoao mesmomesmo tempo tempo emem queque influenciainfluencia
suassuas relarelaççõesões econômicaseconômicas..



Na Na teoriateoria do do desenvolvimentodesenvolvimento endendóógenogeno

……..o ..o territterritóóriorio deixadeixa de ser um de ser um espaespaççoo homogêneohomogêneo
e e abstratoabstrato, , parapara ser um ser um sistemasistema social social 
historicamentehistoricamente construidoconstruido. O . O territterritóóriorio nãonão éé
apenasapenas umauma referênciareferência de de localizalocalizaççãoão industrial, industrial, 
se se diferenciandodiferenciando pelapela distânciadistância e e custocusto de de 
transportetransporte, , masmas se se destacandodestacando pelapela gerageraççãoão de de 
sinergiasinergia e e rendimentosrendimentos crescentescrescentes..



(2) (2) DecompondoDecompondo as as partespartes

DesenvolvimentoDesenvolvimento ((evolucionistaevolucionista))

……podepode ser ser entendidoentendido comocomo sendosendo a a evoluevoluççãoão
gradual de gradual de umauma trajettrajetóóriaria nãonão linear, linear, ààss vezesvezes emem
saltossaltos, de um , de um sistemasistema complexocomplexo. Tal . Tal sistemasistema se se 
forma a forma a partirpartir de de ““generalidadesgeneralidades”” queque permitempermitem
desdobramentosdesdobramentos porpor meiomeio de de ““diferenciadiferenciaççõesões””, , 
queque tambtambéémm se se tornamtornam generalidadesgeneralidades, e , e queque
promovempromovem processosprocessos de code co--desenvolvimentodesenvolvimento, e , e 
queque ampliamampliam a a complexidadecomplexidade do do sistemasistema, , atravatravééss
dada diversidadediversidade e e mmúúltiplasltiplas interainteraççõesões entre entre osos
elementoselementos queque compõemcompõem o o sistemasistema……



ImagemImagem metafmetafóóricarica: Dakota do : Dakota do SulSul; Monte ; Monte 
MushmoreMushmore==generalidadegeneralidade, , diferenciadiferenciaççãoão ((generalidadegeneralidade))……..



OutraOutra leituraleitura do do desenvolvimentodesenvolvimento

……..ouou sejaseja, , desenvolvimentodesenvolvimento podepode tambtambéémm ser lido ser lido 
(e (e compreendidocompreendido ?) ?) porpor meiomeio de de umauma abordagemabordagem
cartesianacartesiana do do tipotipo:: Y=Y=f(K,L,N,S,Uf(K,L,N,S,U))

EmEm ssííntesentese, num , num sentidosentido amploamplo, , 
desenvolvimentodesenvolvimento econômicoeconômico podepode ser ser entendidoentendido
comocomo sendosendo um um processoprocesso evolutivoevolutivo, de , de longolongo
prazoprazo, , cujascujas caractercaracteríísticassticas sãosão: (i) : (i) crescimentocrescimento
econômicoeconômico; (ii) ; (ii) mudanmudanççasas estruturaisestruturais; (iii) ; (iii) 
distribuidistribuiççãoão de de rendarenda e e bembem--estarestar e (iv) e (iv) 
sustentabilidadesustentabilidade ambientalambiental



((3) 3) AindaAinda, , DecompondoDecompondo as as partespartes

EstratEstratéégiasgias

……hháá, , pelopelo menosmenos, , duasduas maneirasmaneiras de de definirdefinir o o queque
vemvem a ser a ser estratestratéégiagia: (i) : (i) estratestratéégiagia comocomo um um 
planoplano, um , um objetivoobjetivo pretendidopretendido, , umauma visãovisão de de 
futurofuturo previamentepreviamente planejadaplanejada; (ii) ; (ii) estratestratéégiagia comocomo
um um padrãopadrão de de aaççõesões e e comportamentoscomportamentos
consistentementeconsistentemente realizadosrealizados, , semsem queque issoisso tenhatenha
sidosido pretendidopretendido..



EmEm resumoresumo……

��EstratEstratéégiagia éé formadaformada porpor mecanismosmecanismos e e 
instrumentosinstrumentos de de coordenacoordenaççãoão das das aaççõesões
coletivascoletivas do do sistemasistema, , levandolevando a a umauma
convergênciaconvergência das das mesmasmesmas. Os . Os resultadosresultados
dependemdependem do do tamanhotamanho e e dada complexidadecomplexidade do do 
sistemasistema emergidoemergido de um de um territterritóóriorio..

��MasMas nãonão ssóó, , dependemdependem tambtambéémm das das relarelaççõesões do do 
sistemasistema (local e regional) com (local e regional) com osos ambientesambientes
mesomeso, macro e global.  A , macro e global.  A autonomiaautonomia do do sistemasistema
(local e regional) (local e regional) éé RELATIVA.RELATIVA.



MarioscasMarioscas: : bonecasbonecas russasrussas



AmbientesAmbientes constrangedoresconstrangedores

HHáá pelopelo menosmenos trêstrês ambientesambientes

(i)(i) QuadroQuadro de de desigualdadedesigualdade regional: Centroregional: Centro--
PeriferiaPeriferia

(ii)(ii) GlobalizaGlobalizaççãoão, , oportunidadesoportunidades e e ameaameaççasas

(iii)(iii)QuadroQuadro federalistafederalista, , interdependênciainterdependência entre entre 
entesentes federadosfederados



QuadroQuadro de de desigualdadedesigualdade regionalregional

ForForççasas CentrCentríípetaspetas ForForççasas CentrCentríífugasfugas

CentroCentro VsVs PeriferiaPeriferia



GlobalizaGlobalizaççãoão

��OportunidadesOportunidades: : deslocamentodeslocamento de de capitaiscapitais
intensivosintensivos emem MãoMão--dede--obraobra, , emem buscabusca de de custoscustos
de de produproduççãoão menoresmenores; ; mobilidademobilidade dada MãoMão--dede--
obraobra �� favorecendofavorecendo regiõesregiões maismais atrasadasatrasadas; ; 
oportunidadesoportunidades emem termostermos de de canaiscanais de de 
expressãoexpressão; etc.; etc.

��AmeaAmeaççasas: : concentraconcentraççãoão de de atividadesatividades intensivasintensivas
emem Capital, Capital, ConhecimentoConhecimento, , TecnologiaTecnologia e e InvaInvaççãoão
emem regiõesregiões maismais avanavanççadasadas �� fortalecimentofortalecimento
das das forforççasas centrcentríípetaspetas centraiscentrais



QuadroQuadro federativofederativo: : princprincíípiospios e e funfunççõesões

EntesEntes FederadosFederados Estado FederalEstado Federal

Estados/MunicipiosEstados/Municipios GovernoGoverno CentralCentral

AutonomiaAutonomia CoordenaCoordenaççãoão

CooperaCooperaççãoão ������������������	
	
 ����������������



O O queque se se desejadeseja parapara umauma estratestratéégiagia ??
��A A respostaresposta natural natural seriaseria o Progresso, no o Progresso, no sentidosentido

modernomoderno do do termotermo. . MasMas no no fundofundo, , buscabusca--se a se a 
constituiconstituiççãoão e e fortalecimentofortalecimento das das forforççasas
centrcentríípetaspetas. . NesteNeste casocaso, O TERRIT, O TERRITÓÓRIO CONTARIO CONTA

��MasMas parapara as as localidadeslocalidades e e regiõesregiões emem atrasoatraso, , 
desejadeseja--se se normalmentenormalmente algoalgo maismais, , desejadeseja--se o se o 
catch upcatch up [[processoprocesso de de convergênciaconvergência emem relarelaççãoão
aosaos nnííveisveis de de rendarenda per capita per capita e e produtividadeprodutividade
das das localidadeslocalidades e e regiõesregiões maismais desenvolvidasdesenvolvidas]. ]. 
Este Este éé o o fantasmafantasma queque perseguepersegue as as estratestratéégiasgias
de de desenvolvimentodesenvolvimento local e regional local e regional nosnos espaespaççosos
perifperifééricosricos. . NesteNeste casocaso, O TEMPO CONTA., O TEMPO CONTA.



QualQual o o problemaproblema colocadocolocado pelopelo
fantasmafantasma??

�� O O problemaproblema maismais comumcomum éé o o ““condicionamentocondicionamento
das das estratestratéégiasgias locaislocais”” emem funfunççãoão das das trajettrajetóóriasrias
percorridaspercorridas pelaspelas regiõesregiões desenvolvidasdesenvolvidas, , ouou
regiõesregiões ganhadorasganhadoras. Tal . Tal funfunççãoão incorporaincorpora emem
suasua composicomposiççãoão::

(i)(i) ““modelosmodelos exitososexitosos”” de de desenvolvimentodesenvolvimento

(ii)(ii) FocoFoco nosnos coeficientescoeficientes ttéécnicoscnicos de de produproduççãoão: : 
relarelaççãoão Capital Capital ProdutoProduto (K/Y); etc.(K/Y); etc.

(iii)(iii) ““boas boas prprááticasticas”” de de gestãogestão, etc., etc.



EstratEstratéégiasgias resultantesresultantes

�� ConvergênciaConvergência natural, e natural, e efeitoefeito transbordamentotransbordamento, , 
TeoriaTeoria NNééoo--ClCláássicassica de de CrescimentoCrescimento

�� ModeloModelo de base de base ExportadoraExportadora

(i)(i) ““indindúústriastria propulsivapropulsiva””, de , de PerrouxPerroux

(ii)(ii) ““setorsetor de de pontaponta””, de , de RostowRostow

(iii)(iii) ““blocobloco de de desenvolvimentodesenvolvimento””, de , de DahmDahméénn



ResultadosResultados esperadosesperados

��EfeitosEfeitos de de encadeamentoencadeamento, , parapara frentefrente e e parapara trtrááss

��GeraGeraççãoão de de empregoemprego e e rendarenda

��EconomiasEconomias de de aglomeraaglomeraççãoão

��CriaCriaççãoão de de novosnovos setoressetores, e , e expansãoexpansão do do setorsetor
serviserviççosos

��PolarizaPolarizaççãoão



ConseqConseqüüênciasências indesejindesejááveisveis sobresobre o o 
territterritóóriorio

��MitigaMitigaççãoão das das potencialidadespotencialidades endendóógenasgenas, , 
adormecimentoadormecimento dos dos ““recursosrecursos e e capacidadescapacidades
escondidasescondidas””

��BloqueioBloqueio dada criatividadecriatividade e do e do experimentalismoexperimentalismo

��CamuflagemCamuflagem de novas de novas formasformas de de 
desenvolvimentodesenvolvimento

��AusênciaAusência de de aprendizagemaprendizagem coletivacoletiva

��PerdaPerda de de confianconfianççaa dada parte dos parte dos atoresatores sociaissociais



Modelo de desenvolvimento local exModelo de desenvolvimento local exóógeno de base geno de base 
exportadoraexportadora

��VantagensVantagens: rapidez nos resultados; queima de : rapidez nos resultados; queima de 
etapas; portador de poupanetapas; portador de poupançça (externa); portador a (externa); portador 
de tecnologia e organizade tecnologia e organizaçção avanão avanççadas; escala.adas; escala.

��DesvantagensDesvantagens: não mobiliza a inteligência local; : não mobiliza a inteligência local; 
não estimula o sistema local de inovanão estimula o sistema local de inovaçção; ão; 
dificuldade na integradificuldade na integraçção produtiva; pequeno ão produtiva; pequeno 
impacto sobre a aprendizagem especimpacto sobre a aprendizagem especíífica e fica e 
coletiva; insuficiência do efeito multiplicador de coletiva; insuficiência do efeito multiplicador de 
renda; nem sempre se tem uma boa relarenda; nem sempre se tem uma boa relaçção ão 
entre custoentre custo--benefbenefíício dos incentivos fiscais.cio dos incentivos fiscais.



Evento Estilizado de Desenvolvimento ExEvento Estilizado de Desenvolvimento Exóógenogeno

K

K

Y



Desenvolvimento Desenvolvimento 
Local ExLocal Exóógenogeno



EstratEstratéégiagia promissorapromissora……..

DesenvolvimentoDesenvolvimento EndEndóógenogeno



Base de Base de ExistênciaExistência

....éé a a capacidadecapacidade endendóógenagena de um de um certocerto tecidotecido
ssóóciocio--produtivoprodutivo local se local se articulararticular, , porpor meiomeio das das 
aaççõesões e e interainteraççõesões de de seusseus atoresatores, de forma , de forma 
autoauto--organizadaorganizada ouou coordenadacoordenada, , parapara produzirproduzir
algoalgo, , algumaalguma coisacoisa intangintangíívelvel ouou tangtangíívelvel, com , com 
valor de valor de usouso ouou valor de valor de trocatroca……..

(Amaral (Amaral FilhoFilho, 2008), 2008)



EndogeneidadeEndogeneidade, num , num sentidosentido maismais amploamplo

“…“…..A ..A endogeneidadeendogeneidade outraoutra coisacoisa nãonão éé senãosenão a a 
faculdadefaculdade queque possuipossui umauma comunidadecomunidade humanahumana
de de ordenarordenar o o processoprocesso acumulativoacumulativo emem funfunççãoão de de 
prioridadesprioridades porpor elaela mesmamesma definidasdefinidas””

FurtadoFurtado, C. (1984), , C. (1984), CulturaCultura e e DesenvolvimentoDesenvolvimento, , emem
éépocapoca de de crisecrise, , Ed. Paz e Terra, R.J.Ed. Paz e Terra, R.J.



PremissasPremissas parapara o o DesenvolvimentoDesenvolvimento
EndEndóógenogeno

��LiberdadesLiberdades individuaisindividuais substantivassubstantivas

�� InstituiInstituiççõesões e e CulturaCultura locaislocais

��Capital SocialCapital Social

��CoordenaCoordenaççãoão e e GovernanGovernanççaa

��AmbienteAmbiente empreendedorempreendedor; K ; K prpróó--pobrepobre

�� InfraInfra--estruturaestrutura e e sistemasistema local de local de inovainovaççãoão



Modelo de desenvolvimento local endModelo de desenvolvimento local endóógeno da geno da 
organizaorganizaçção do territão do territóóriorio

��VantagensVantagens: mobiliza a inteligência local; fortalece : mobiliza a inteligência local; fortalece 
o capital social; estimula o sistema local de o capital social; estimula o sistema local de 
inovainovaçção; mobiliza poupanão; mobiliza poupançça local; estimula o a local; estimula o 
empreendedorismo; cria massa crempreendedorismo; cria massa críítica e tica e 
estruturas empresariais; estimula a estruturas empresariais; estimula a 
aprendizagem especaprendizagem especíífica e coletiva; fortalece a fica e coletiva; fortalece a 
autoauto--estima e o orgulho coletivo; fortalece a estima e o orgulho coletivo; fortalece a 
identidade cultural.identidade cultural.

��DesvantagensDesvantagens: resultados de longo prazo; o : resultados de longo prazo; o 
caminho caminho éé dificildificil e complexo; exigee complexo; exige--se conhecer se conhecer 
e compreender o territe compreender o territóório.rio.



Evento Estilizado de Desenvolvimento EndEvento Estilizado de Desenvolvimento Endóógenogeno

K

K

Y



Desenvolvimento Desenvolvimento 
Local  EndLocal  Endóógenogeno



Desafios para os poderes locais do NordesteDesafios para os poderes locais do Nordeste

��EndogeneizarEndogeneizar o modelo exo modelo exóógenogeno, por meio da , por meio da 
integraintegraçção produtivaão produtiva

��ExogeneizarExogeneizar o modelo endo modelo endóógenogeno, atrav, atravéés da s da 
organizaorganizaçção dos territão dos territóórios e da promorios e da promoçção dos ão dos 
arranjos produtivos arranjos produtivos locaislocais--aplsapls



FIMFIM
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