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INTRODUCAO

O presente relatério sistematiza produtos anteridiee pesquisa e se refere a uma
analise propositiva quanto as politicas para APbs bBstado do Ceard. Para tanto,
primeiramente, realizou-se uma caracterizacdo dastuicdes, conceitos e critérios de
selecdo de APLS utilizados pelas instituicbes deocapo Estado para orientar as politicas e
consequéncias desta visdo. Nesse contexto, foideit historico do surgimento do interesse
institucional em apoiar esse tipo de aglomeracadytiva, desde a origem em 2000 até os
dias atuais. Adicionalmente, identificaram-se ewaist discrepancias e similaridades entre os
conceitos utilizados e as acdes de politicas impitadas pelas organizacdes com base no

foco analitico e metodolégico de APLs adotado pekquisa.

Posteriormente, foi realizado um levantamento deutesa institucional de apoio
voltada para politicas de apoio aos APLs no Cearfncando o papel do Nucleo de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais — NEAAPL, tendo @r8mria das Cidades como o6rgdo

responsavel pela mobilizacéo e articulacdo dospascenvolvidos.

Em seguida, foram analisados os instrumentos de® a@ms APLs, enfatizando as
atividades formais, parcialmente formais e as m#s ressaltando o0s responsaveis,
estratégias, abrangéncia, instrumentos, complendgdas e superposicdes. Também foi
incluida uma secéo abordando a insercdo dos APbslaaca comercial do Estado que trata
tanto da participacédo nos fluxos comerciais intatkgis e externos, como no reflexo de sua
estrutura produtiva interna. Por fim, esta Notani@ apresenta as consideracgfes finais e

utilizou como fonte de informacgéo as Notas Técnitas4 da presente pesquisa .



1. CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES, CONCEITOS E
CRITERIOS DE SELECAO DE APLs UTILIZADOS PARA
ORIENTAR AS POLITICAS E CONSEQUENCIAS DESTA VISAO

1.1Estrutura institucional de apoio a APLs no estado

Historicamente, a politica de desenvolvimento enuod no Estado do Ceara
priorizou a atracdo de grandes empreendimentodo teomo principal instrumento o Fundo
de Desenvolvimento Industrial - FDI. Através destgpresas dos segmentos de metal-
mecanica, cal¢cados, confeccdes e téxteis se irastakm territdrio cearense, privilegiando os
municipios situados na Regido Metropolitana dedfezts - RMF. Todavia, aléem de facilitar a
concentracdo espacial das atividades industriasa eolitica ficou descolada de uma
estratégia de fortalecimento das cadeias produfpragidicando a interacdo com as empresas
locais pré-existentes. O “chéo de fabrica” se lostmo Ceara, enquanto os fornecedores e

consumidores continuaram em seus locais de origem.

No que diz respeito as micro e pequenas empres&yverno do Estado ainda
dispunha de dois mecanismos, mas que néo tinharefpecifico no tocante ao segmento ou
territdrio. Os mecanismos eram: (i) o Fundo Comsitiinal Estadual - FCE e (ii) Compras
GovernamentaisO primeiro funcionou como fundo de apoio ao prograta micro crédito,
mas nao se sustentou devido a alta inadimpléncigdidico beneficiado. O segundo
procurou, através de compras dirigidas pelo Goveenmdogeneizar a producdo de certos
produtos na economia do Estado, tal como o casoattsras escolares. Esse programa teve
seu auge em fins da década de 1980, mas tambémsendiostentou por causa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao entrar em vigor em 203, antes do seu fim, 0 mesmo deu
certo alento ao grupo de produtores de méveis diridi de Sdo Jodo de Aruaru, no
Municipio de Morada Nova. Com isso, ficou evidedoiaque o0s produtores, mesmo

desorganizados, respondem aos estimulos emitidgeg@gramas de apoio.

Dado esse cenario, a equipe técnica do Centro tletétga de Desenvolvimento —
CED! iniciou um levantamento das atividades econdmidstentes no Ceard, focando

! O Centro de Estratégias de Desenvolvimento - Gii@rfado em 2000 pelo governo estadual, com vaul
fixados a Secretaria de Planejamento - SEPLAN, adimalidade de elaborar estratégias de desenvehton
para a economia do Ceara. Seu trabalho pioneiravhdiar a Politica de Incentivos Fiscais que estam curso
na época.
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aquelas estruturadas em nucleos, agrupamentosyergipdes e em cadeias produtivas. Para
tanto, desenvolveu e aplicou uma metodologia dbalinea baseada em trés niveis de
identificacdo, a saber: a) aplicacdo do Quociemteational para identificar e localizar as
aglomeracbes de empresas e trabalhadores, utizesgbencialmente dados secundarios da
RAIS; b) visita de campo, realizada por equipes etuar reconhecimento de campo, a
partir da utilizacdo de “Roteiro de Questdes”; eaplicacbes de questionarios cujo modelo
seguiu as recomendacOes técnicas e estatisticaREI2ESIST, para alguns casos

selecionados.

O processo de identificacdo e mapeamento de AgaPjodutivos Locais dedicou
atencao especial a insercdo das micro, pequenasli@srempresas. Foram iniUmeras visitas
de campo acompanhadas de entrevistas a produterespresentantes de prefeituras,
associacbes de produtores e instituicoes de amdioesultado foi o mapeamento de
aproximadamente 20 APLs espalhados por todo o &stadm excecdo da Regido
Metropolitana de FortaleZaPara a relacdo de APLs identificados pelo Cemré&stratégias

de Desenvolvimento — CED, ver Quadro 1.

2 Privilegiou-se o interior do Estado por ser eleegido menos conhecida e menos assistida pelo gmveo
ponto de vista das atividades produtivas nao adgsco



APL Municipio Populacéo® | Atividade Produtiva | Produtores *| Empregos®
1 [Marco 20.421 | Mdbveis 23 511
2 |lguatu 85.737 | Moveis Tubulares 5 372
3 |Bela Cruz 28.371 | Mdveis 18 143
4 MoNrada Nova (Sao Moveis de Madeira 15 40

Joéo do Aruaru)
5 |Tabuleiro do Norte 26.936 | Confeccbes 6 80
6 |Tabuleiro do Norte 26.936 | Doces 4 65
7 |Tabuleiro do Norte 26.936 | Metal-mecanico 46 200
8 |Jaguaruana 29.735| Redes 252 100(
9 |Frecheirinha 11.808 | Confeccdes 18 500
10 |Horizonte 33.789 | Mel de Abelha 3 134
11 |Limoeiro do Norte 49.394 | Mel de Abelha 41 41
12 '('(':mhggggfgo'\'ggg 4y 49-394 | Fruticultura Irrigada 148 950
13 |Aracati 61.146 | Artesanato 343 350
14 |Aracati 61.146 | Camardo em cativeiro 37 700
15 |ltaicaba 6.576 Artesanato (palha) 380 380
16 |Acarape 12.921 | Confeccdes 4 513
17 |Jaguaribe 35.053 | Queijos 30 200
18 |Morada Nova 64.394 | Leite Bovino 2400 7200
19 |lraucuba 19.563 | Redes 410 410
20 |Morrinhos 17.921 | Confecgoes 14 140
21 |lcapui 16.051 | Lagosta 350 2450
22 |Russas Ceramica 80 5280
23 |lraucuba 19.563 | Artesanato (bordagdos) 800 800
TOTAL 5.044 22.563

Quadro 1 — Arranjos Produtivos Locais identificadospelo CED

Fonte: BNDES,20009.

® Dados do Censo 2000.
* Estimativas de Produtores baseados nas pesqeisasmpo realizadas pelo IPECE.

® Estimativas de Empregos Diretos baseados nasipasale campo realizadas pelo IPECE.



Uma primeira e importante constatacado do trabath@€@D foi que, além de pouco
conhecidas, as atividades produtivas do interioEstado eram apoiadas sob a orientacdo da
“oferta” por parte dos formuladores de politicasn &gundo lugar, os apoios eram dirigidos
de maneira isolada e individual em direcdo as esagreSomado a esses dois problemas,
identificou-se também que os 6rgaos de apoio estarabalhando de forma ndo coordenada

entre eles e, algumas vezes, com sobreposicad@ds. a¢

No ano de 2003, o entdo governador Lucio Alcanfaxacedeu a uma reforma
administrativa, fundido o Centro de Estratégiaddsenvolvimento — CED com o Instituto
de Planejamento de Ceard — IPLANCE, criando o tirietide Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceara — IPECE. Por certo tempo, o EP&€L prosseguimento aos trabalhos
do extinto CED, no que dizia respeito aos estudngddntificacdo de Arranjos Produtivos
Locais, mas com a criacdo da Secretaria de Desemasito Local e Regional — SDLR 0o
trabalho de identificacdo e mapeamento dos SAPLsEstado foi assumido por essa
Secretaria. Isso se deu inicio somente em 2005qu@& o foco da SDLR visava
fundamentalmente o desenvolvimento dos territbridssta forma, houve avanco no trabalho
de identificagdo e mapeamento dos SAPLS, conseovanuiesma metodologia de trabalho
desenvolvida pelo CED e IPECE, ou seja, utilizandQuociente Locacional, estudos de
campo e aplicacdo de questionarios da REDESISTpédtmdo de 2005 a 2007, a SDLR
identificou 22 novos APLs (destacados em negritQuoadro 2), ampliando a atuagéo para 40
APLs.

® A Secretaria do Desenvolvimento Local e Region8IL(R) foi criada pela Lei N° 13.297 de 07 de mareo d
2003 e tinha como missao promover o equilibrio @gshaecondmico e social, buscando de forma intbyi@
desenvolvimento sustentavel local e regional dadestlo Ceard. Nessa fase, fica como referéncia @ Rdno;
Scipido; Mateus & Bot&o (2006)
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APL Municipio Populacdo’| Atividade Produtiva |Produtores®| Empregos®
01 |Acarape 12.921 Confecgbes 4 513
02 |Aquiraz 60.469| Confeccdes 300 300
03 , Artesanato 343 350
04 Aracatl 61.146 Camardo em cativeiro 37 700
05 |Aratuba 12.359| Café Ecologico 121 224

Baturité 29.861 | Café Ecoldgico 99 120
06 |Barreira 21.520 | Derivados da Cajucultura 150 800
07 |Bela Cruz 28.371 Moveis 18 143
83 Carnaubal 15.230 ?3522(‘;& 112 732
10 |Frecheirinha 11.808 Confecc¢bes 18 500
Guaramiranga 5.714 | Café Ecologico 223 232
11 Guaraciaba do Norte 35.037Ca9ha9a 2 12
Turismo 4 21
12 |Horizonte 33.789| Mel de Abelha 3 134
13 |lcapui 16.051| Lagosta 350 2.450
14 |lguatu 85.737| Moveis Tubulares 5 372
Ipa 39.078 | Turismo 3 17
16 Iraucuba 19. |Artesanato (bordados) 800 800
17 563 |Redes 410 410
18 |Itaicaba 6.576| Artesanato (palha) 380D 380
19 [Jaguaribe 35.053 Queijos 3( 200
20 |Jaguaruana 29.73b Redes de dormir 252 1.000
21 , Calcados 300 8.000
22 Juazeiro do Norte 212'BoJéias Folheadas 290 4.000
23 |Limoeiro do Norte 49.394 Mel de Abelha 41 41
24 |Chapada do Apodi Fruticultura Irrigada 148 1500
25 |Marco 20.421| Moveis 24 1.200
26 |Morada Nova 64.394 Leite Bovino 2.40( 7.200
27 |Sao Joao do Aruaru Mdveis de Madeira 15 40
28 |Morrinhos 17.921| Confeccbes 14 140
Pacoti 10.929| Café Ecoldgico 159 173
29 |Palhano 8.166| Artesanato (palhd) 500 500
30 |Russas Ceramica 80 5.280
Sao Benedito 39.894 Turismo 5 27
31 Confeccoes 6 80
32 |Tabuleiro do Norte 26.936Doces 4 65
33 Metal-mecanico 46 200

’ Dados do Censo 2000.

® Estimativas de Produtores baseadas nas pesquisas de campo.
9 . . . .

Estimativas de Empregos Diretos baseadas nas pesquisas de campo.
% Dados estimados pelo SEBRAE local.
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(CONT.)

APL Municipio Populacdo | Atividade Produtiva Produtores Empreg(;
. Cachaca 2 41
Ubajara 27.095 Turismo 9 57
. Cachaca 47 282
Vigcosa 45.427 Turismo 4 37
Tiangua 59.016/ Turismo 10 39
Ibiapaba (S&o Benedito,
34 |Ubajara, Tiangua, 152.050 | Flores 12 229
Guaraciaba do Norte)
35 |Quixeramobim (povoado| g4 555 | Redes de dormir 50
de Lages)
36 Nov_a_ Olinda e Santana c 28.924 Extracdo do Calcério 1200
Cariri (pedras)
37 |Meruoca 5.678| Turismo 15 85
Mulungu 8.897 | Café Ecoldgico 309 322
3g |Quixeramobim (Pingo 59.235 | Agricultura Irrigada 30 60
D’agua)
39 |Quixadd/ Quixeramobim/ 128.889 | Ovinocaprinocultura 200 189
40 |Varzea Alegre 18.274 Redes dormir 12 254
TOTAL 8.297 40.994

Quadro 2 — Arranjos Produtivos Locais identificadospelo CED/IPECE/SDLR

Fonte: BNDES,2009

Constatados os problemas de superposicao de agdessttuices de apoio junto aos

aglomerados, nasceu a idéia de se procurar estasitacoes entre aqueles que apoiavam as

atividades produtivas, mas dentro de uma abordatgehrranjos Produtivos Locais - APLs.

Esta orientagdo fora perseguida por varios técrdoo€ED/IPECE e de algumas Secretarias

fins (Secretaria de Desenvolvimento Local e RedierfaDLR e Secretaria do Trabalho e

Empreendedorismo - SETE), cujo objetivo principaldproximar os trabalhos que estavam

sendo realizados junto aos produtores, seja emt@mdei capacitacdo, financiamento ou

mesmo comercializacgéo.

Algumas experiéncias de parceria foram construidasxemplo dos produtores de

Cachaca na Serra da Ibiapaba, dos produtores des Redormir em Jaguaruana e Ceramica

Vermelha em Russas. Nesses casos, houve uma adédi de seis parceiros para cada
APL, e o trabalho conjunto rendeu resultados pastpara os produtores locais. No caso da

cachaca, conquistaram-se melhorias na qualidadpratiuto; no caso dos produtores de

11



redes, trabalhou-se a marca do produto; e, nodagooducdo de ceramica vermelha, houve
avancos firmes em inovacgdo, em particular sobngeatp do produto final

Com o exemplo das parcerias firmadas com os agamg mencionados, técnicos da
Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional -LR§DSecretaria do Trabalho e
Empreendedorismo — SETE, SEBRAE e Banco do Brasggram a se reunir com 0 objetivo
principal de realizar um levantamento de acdesojaus APLs. A partir de entdo, foram
convidadas outras instituicdbes para que tomassemhecomento desse levantamento e
acrescentassem suas atuacgdes. O resultado fos@oadie 22 novas instituicdes nesse grupo e

a vontade de formalizar parcerias institucionars 03 demais.

Tendo conhecimento deste grupo, o governador dad&sto Ceara, na época Lucio
Alcantara, celebrou um Protocolo de Inten¢cbes amiug os parceiros, oficializando a criacao
da Rede Institucional de Apoio aos Arranjos PraahgtiLocais do Estado do Ceara — REDE
APL, em 05 de Julho de 2005. Cabe observar qusaaple ter sido assimilada, apoiada e
lancada pelo governo, a referida REDE APL nascebaiteo para cima, impulsionada por
conversas, discussdes e acordos entre as Instisuige apresentavam ferramentas potenciais
para apoiar os Arranjos Produtivos Locais no Estdetram cerca de dois anos de discussoes
até chegar a formalizacdo. A partir do seu langameo governo estadual, por meio da
Secretaria do Desenvolvimento Local e Regionahdoise seu primeiro coordenador. Esse
envolvimento estava em consonancia com a estratdgiagoverno de promover a

desconcentracao das atividades econémicas em tierddiinterior e dos territorios.

Com a mudanca do Governo, saindo o governador LAltiantara e entrando Cid
Gomes, a Rede Institucional de apoio aos APLs paasee chamar Nucleo Estadual de
Apoio aos APLs - NEAAPL. A mudanca néo se deu im&gihente, com 0 Novo governo,
que, alias, congelou a atuacao da Rede por longsesno que resultou em interrupcao nos

apoios aos APLs e desarticulacao dos parceiros.

E importante ressaltar que a REDE APL so6 foi real@vdevido a exigéncia do Grupo
de Trabalho Permanente para APLs — GTP APL, notandai Governo Federal, para que
cada Estado a constituisse de um Nucleo Local die,a fim de canalizar apoios e recursos
de origem federal. Foi entdo que foi criado o Nackstadual de Apoio aos Arranjos

Produtivos Locais — NEAAPL, tendo como parceiragiak provenientes da REDE APL e a

11 A, . ~ . . .

No caso da ceramica vermelha de Russas, a articulagdo por parcerias conseguiu envolver a FINEP, juntamente
com o Ministério de Minas e Energia, que aportaram recursos com vistas a apoiar o desenvolvimento de
inovagdes nesse APL.
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incorporagdo de outros mais. Ao tomar posse, o Bader Cid Gomes procedeu a uma
reforma administrativa, criando novas secretagasinguindo e incorporando outras. Foi o
caso da entdo Secretaria das Cidades, que incarpsoatribuicbes da Secretaria de
Desenvolvimento Local e Regional. No Quadro 3, alizado um comparativo das
instituicBes integrantes da Rede APL e do Nuclequefas instituicdes que estdo em negrito
sdo comuns entre a Rede e o Ndcleo. Para o casedasarias estaduais, deve-se considerar
que houve modificacbes basicamente na denominagg@mdsmas provenientes da mudanca

de governo.
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ORD

REDE APL

NEAAPL

- Governo do Estado do Ceara

- Governo do Estado doeara

01 - Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico
- Secretaria do Desenvolvimento Econ6micoSDE CEDE;
02 - Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional — 8R - Secretaria das Cidades;
03 - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Sujme —
- Secretaria de Ciéncia e TecnologiaSECITECE SECITECE;

04 - Secretaria de Agricultura e Pecuéaria -SEAGRI - Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA,;

05 - Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo SETE - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento SocialSTDS;

06 - Secretaria do Turismo — SETUR - Secretaria do Turismo — SETUR,;

07 - Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG;

08 - Secretaria da Cultura — SECULT;

09 - Instituto Centro de Ensino Tecnol6gico — CENTEC;

10 |- Banco do Brasil — BB - Banco do Brasil — BB;

11 |- Banco do Nordeste do Brasil — BNB - Banco do Noedte do Brasil — BNB;

12 ). Embrapa Agroindustria Tropical - Embrapa Agroindu stria Tropical

13 |- Federagdo do Comércio do Estado do Ceara |- )
FECOMERCIO; - Federacdo do Comeércio do Estado do Ceard — FECONREIO;

14 |- Fundacé&o Nucleo de Tecnologia Industrial - NUTEC - Fundacédo Nucleo de Tecnologia Industrial - NUTEC,;

15 |- Incubadora de Cooperativas Populares de Autogestddo Ceard - Incubadora de Cooperativas Populares de Autogesiédo Ceard
— UFC; — UFC,;

16 |- Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — IDT Instituto de Desenvolvimento do Trabalho — IDT;

17
- Instituto de Desenvolvimento Industrial do CeardFederacaqg - Instituto de Desenvolvimento Industrial do Ceardfederacao das
das Industrias do Estado do Ceara — INDI/FIEC Industrias do Estado do Ceara - INDI/FIEC,;

18 |- Instituto Euvaldo Lodi — IEL - Instituto Euvaldo Lodi — IEL;

19 |- Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenasripresas - - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenasnipresas

SEBRAE-CE;

SEBRAE-CE;
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20

- Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENZ

- Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —-EENAC;

21 |- Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -SENAI,
(CONT.)
ORD REDE APL NEAAPL
22 |- Servico Nacional de Aprendizagem/Federacdo de Agultura |- Servico Nacional de Aprendizagem/Federacéo de Agultura do
do Estado do Ceard — SENAR/FAEC Estado do Ceard - SENAR/FAEC,
23 |- Sindicato e Organizacéo das Cooperativas do Estadlo Ceard - Sindicato e Organizacéo das Cooperativas do Estadio Ceara
— OCEC/SESCOOP OCEC/SESCOOP;
24
- Federagdo das Empresas Juniores do Estado do-CEBIEECE | - Universidade Estadual do Ceara — UECE.
25 - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologara -
- Banco Mundial/Rede NGs CEFET-CE;
26 - Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria aoalfiador
CETRA;
27 - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e EnerBasovaveis -
IDER,;
28

- Servico de Politica e Desenvolvimento Agropecuarida
Superintendéncia Federal de Agricultura/Ceara TB¥HSFA-CE;

Quadro 3 — Instituicdes pertencentes a REDE APL e BAAPL

Fonte: BNDES,2009.
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O NEAAPL é coordenado pela Secretaria das Cidasmsgo seu titular o
Coordenador de Desenvolvimento e Integracdo Relgigna é o responsavel por
acompanhar e controlar as acfes desenvolvidas étbeo. As atribuicdes do

NEAAPL foram designadas através do decreto estadsaber:

— Promover a reunido de sensibilizacdo nos APLs isel@ados no Estado para

provocar a elaboracdo dos Planos de Desenvolvinieetoninares - PDP’s;

— Acompanhar a elaboracdo dos Planos de Desenvolgnfereliminares -

PDPs para os APLs selecionados no Estado;

— Apreciar os Planos de Desenvolvimento Participativd®DPs e articular a
formacao de “Agenda de Compromisso” com as paceldanicleo capazes

de planejar e executar esses planos;
— Articular solugdes no ambito Estadual para demaddasAPLs selecionados;

— Encaminhar a Secretaria Técnica do Grupo de TralR#hrmanente - GTP-

APLs o Plano de Desenvolvimento ja aprovado;
— Acompanhar a implementacao das a¢oes do PDPs;

— Reportar os resultados ao Grupo de Trabalho PenteaneGTP-APL, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comérgiderior - MDIC;

- Prestar informacdes sobre os trabalhos desenvalyidio Nucleo, bem como
seus resultados ao Governador do Estado do Cearé.

Como ja foi anunciado anteriormente, o NEAAPL esticulado ao Grupo de
Trabalho Permanente para APLs - GTP APL do Ministélo Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC, e tem comlgetivo de se integrarem em favor
do desenvolvimento dos APLs, estabelecendo inesfantre o governo federal e as

entidades estaduais e municipais do Ceara.
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1.2Conceitos de APLs

As instituicGes do Ceara que atuam com foco emnfosaProdutivos Locais -
APLs seguem o conceito elaborado pela Rede de Basgm Sistemas e Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais — REDESIST, a salsemjunto de atores econdémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo &ioit atuando tanto nos setores
primario e secundario quanto no terciario, e queesgntam vinculos formais ou

informais ao desempenharem atividades de produg#avacao”.

Especificamente sobre o papel do SEBRAE na abondateapoio aos APLS,
essa instituicdo segue atualmente o conceito eldbguela REDESIST. Até o ano de
2002, a abordagem do SEBRAE era voltada para greptsiais. As empresas
deveriam pertencer a um mesmo setor, mas nao aeeessnte estarem localizadas
préximas umas das outras, geograficamente, e tamm@on havia exigéncia de

possuirem vinculos de cooperacao e confian¢a gintre

Por volta dos anos de 2002/2003, a REDESIST reakmbudos internacionais
sobre organizacbes de pequenas empresas (clusidrs, Distritos Industriais, etc.),
coincidindo com o periodo que o SEBRAE Nacionafiiciou alguns estudos no Brasil
e alguns consultores (da REDESIST) capacitaram gaspes dos SEBRAES nos

Estados sobre atuacao destes junto aos APLSs.

Ainda em 2003, o SEBRAE-CE orientou seus EscrigoRegionais, espalhados
por todo o interior do estado, para que aplicasgeestionarios junto aos empresarios
do estado. A coordenacéo regional tabulou todassp®stas e filtrou aproximadamente
100 aglomeragbes que poderiam ser alvos de acagavibp nem todas essas
aglomeracGes eram APLs, portanto a coordenacabdme@EBRAE decidiu atuar nos
APLs previamente mapeados pelo governo do estaB®/{EECE/SDLR)'2. Além
destes, 0 SEBRAE apoiava outros APLs, totalizarmfoxamadamente 50 APLs, que
foram alvos de projeto piloto com parceria da GAg&ncia de Cooperacdo Técnica

Alema).

12 Os técnicos do SEBRAE CE informaram que em nigdBihsil houve um verdadeiro “boom” de apoio
aos APLs. Havia estados que “marcavam até dataipgnlantacdo do APL” (Maria Lédio). A partir

dessa euforia, 0 SEBRAE-CE teve uma postura maisecvadora, sé apoiando APLs previamente
trabalhados por parceiros, sejam eles instituigpgsrnamentais, associacdes de classe ou empigsaria
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Finalmente, o conceito que o SEBRAE utilizou paoanimar os APLs era o
mesmo da REDESIST: “conjunto de atores econdbmmalftjcos e sociais, localizados
em um mesmo territdrio, atuando tanto nos setor@sapo e secundario quanto no
terciario, e que apresentam vinculos formais corindis ao desempenharem atividades

de producéo e inovacgao”.

Outra importante instituicdo no apoio aos APLs kgiituto Euvaldo Lodi —
IEL. Sua abordagem voltada para arranjos produtoaes se deu a partir de 1998, por
meio de uma linha de recursos da Confederacdo MNadcda Industria - CNI e do
SEBRAE Nacional, voltada para projetos cujo publislvo eram aglomerados
produtivos. Estes projetos tinham uma metodologi@ igiciava com a aplicacado de
diagndsticos, elaboracao de planos de acao, @g@izde acdes versus disponibilidade
financeira e execucdo das atividades priorizadasad as acdes eram definidas de
forma participativa, sempre no contexto do aumeateompetitividade das empresas e
do coletivo empresarial. Em 2000, iniciaram as pitas propostas com foco em APL’s

na metodologia de nucleos setoriais.

Por integrar a Confederacdo Nacional da Industi@N4, o IEL entende que
promover o fortalecimento dos Arranjos Produtivoscais significa estimular o
crescimento econdmico e criar vantagens compeditp@a 0s pequenos negocios.
Apesar de possuir um conceito formalmente distdaquele criado pela REDESIST,
em esséncia ha similaridades. O conceito utilizpeéto IEL é o0 seguinte: “sdo
aglomeracOes de empreendimentos da mesma ativeesjegpor meio da cooperagao
entre 0s negocios e com a parceria de entidadepale e de pesquisa, conseguem
gerar inovacdes e economia de escala, aumentandmspetitividade no mercado. As
microempresas e empresas de pequeno porte queigzarti de APLs tém acesso

facilitado a méo-de-obra, novas tecnologias, fazdeces e distribuidores”.

No ambito das instituicbes de apoio aos APLs na& eaulnica instituicdo que
tem visao distinta da REDESIT é o Banco do NordésteBrasil. Originalmente, a
atuacdo do Banco do Nordeste do Brasil estavadalbara o incentivo as atividades
econdmicas relevantes localizadas em areas do&efoi-do Nordeste, onde também
havia a presenca de uma rede de empresas quevafertenestrutura e servicos de
apoio. Assim, em torno da cadeia produtiva erammé&olos os polos e neles
concentrados os investimentos. Foi através do iiveeaos diversos grupos produtivos,

conformados em polos, que o BNB iniciou sua atuagatdo no conceito usualmente
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empregado para Arranjos Produtivos Locais. Essatégta culminou com o Programa
de Polos de Desenvolvimento Integrado em 1996.

Em 2005, o Banco do Nordeste do Brasil mudou a doédgia de atuacéo,
passando a dar énfase ao territorio, priorizandeelaq atividades econdmicas que
estavam concentradas em &reas previamente selg@iondom esta modificacdo, a
“‘instdncia de governanga passou a ser o Forum idalaate no territério”. Esta
estratégia buscava “estimular os financiamentomingdir os riscos de crédito e

promover a incluséao social’.

O Ndcleo de Apoio aos Arranjos Produtivos LocaiBIEAAPL, por sua vez,
também ndo segue formalmente o mesmo conceitoralii@ela REDESIST e sim
aquele desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvitog Industria e Comércie-
MDIC. Deve-se salientar que o conceito utilizadm@DIC foi construido a partir de
contribuigdes de pesquisadores da REDESIST, néddesenciando em esséncia. Eis 0
gue o MDIC e NEAAPL entendem: “O Arranjo Produtivocal pode ser descrito como
um grande complexo produtivo, geograficamente dkdjrcaracterizado por um grande
namero de firmas envolvidas nos diversos estagmdubivos e, de varias maneiras, na
fabricagdo de um produto, onde a coordenacdo desenlies fases e o controle da
regularidade de seu funcionamento é submetidagindo mercado e a um sistema de
sancdes sociais aplicado pela comunidade. A cad#da espacial permite ao sistema
territorial de firmas viabilizarem externalidade®dutivas e tecnologicas sem perder

sua flexibilidade e adaptabilidade.”
1.3Critérios de selegéo

Geralmente, os critérios utilizados pelas instdag; para apoiar APLs consistia
na demanda por parte dos préprios produtores amiastituicoes. Ou seja, 0 grupo de
empresarios se dirigia ao Governo do Estado ouEBRBE, por exemplo, solicitando
algum tipo de intervencdo. Entdo, caso houvessepomiisilidade, a instituicdo
direcionava suas acdes para aquele APL.

O SEBRAE, por exemplo, priorizava suas intervengfiesido pelo menos duas
outras instituicbes estivessem presentes no arrgaja que pudessem trabalhar de

forma conjunta e continuada. Adicionalmente, tampéorizava:
— Numero de empresas existentes no aglomerado;

— Existéncia de entidade representativa do setor;
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— Presenca de parceiros interessados em traballias;jen
— Impacto sécio-econémico

Depois de selecionados os APLs, era realizada ad'Rarticipativa”, onde cada
parceiro fazia um pacto, distribuindo as acdes spamsabilidades de cada um.
Posteriormente, era criado o Comité Gestor e f@iRlano de Agc&do do APL. Vale a
pena ressaltar que a distribuicdo de responsatéglantre os parceiros nao era
necessariamente por convénios ou protocolos (msintos juridicos), mas um “acordo

de cavalheiros”

O IEL, por exemplo, tinha como critérios de selegés APLs a disponibilidade
de recursos obtida a partir de projetos contemplaglo editais. Como né&o tinha
recursos proprios disponiveis, os técnicos do Ikischvam recursos nos editais

lancados, seja no SEBRAE, na CNI ou era outros.

O Banco do Nordeste do Brasil, por sua vez, utiliadguns critérios, que
incluem desde aspectos econdomicos (participaca®IBoestadual, participagdo na
pauta de exportacoes do estado, quantidade de saspresociais (quantidade de
pessoas ocupadas na cadeia produtiva), institusigorsenca de instituicdes de apoio,
guantidade de programas governamentais) até deestfutura fisica (infraestrutura

instalada e planejada para a regido).

Todavia, a definicdo de critérios objetivos pareonmar acdes conjuntas no
APL, no ambito da REDE APL, s6 se deu a partiretaientacdo do Projeto Sdo J9sé
Em 2005, o Sdo José volta o seu foco para os maxgsodutivos locais buscando
garantir ao homem do campo condi¢des para desamyale forma mais segura, suas
atividades produtivas. Dessa forma, apos um lewseneo detalhado dos Arranjos
Produtivos Locais existentes no Estado do CeaPapeto S&o Jose, juntamente com a
REDE APL, selecionaram trés experiéncias que vinbamilo destagque em todo o
Estado. Os critérios utilizados para tal priorizaggram: (i) potencialidade de

ampliacdo do negocio estabelecido, (ii) capaciddelesuporte dessas atividades em

¥ O projeto S&o José, também denominado PCPR —dPnagde Combate & Pobreza Rural no Ceara.
Esse programa teve até o presente momento duas jiaseo 1995 — junho 2001 (fase I) e junho 2001 /
Junho 2005 (fase Il), que tinham como objetivoseesjgos: I) o fomento e fortalecimento das
associacfes de pequenos produtores rurais; IDnwesstimentos na infra-estrutura produtiva dessas
associac0es; e Ill) o apoio financeiro a produb&agficiamento e comercializacdo dos seus produtos.
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épocas criticas; e (iii) organizacdo social daswudades. Eis 0s projetos selecionados
como piloto:
a) Projeto de beneficiamento de Castanha de Caju cdicipio de Barreira
gue possui muitos hectares de cajueiros nativos leiséoricamente,

conhecido como um grande produtor de caju no Ceara;

b) Projeto Pingo D’agua, desenvolvido desde 1998, nmicipio de
Quixeramobim, sertdo central do Estado do Cear&ah®do Forquilha,
e que tem por objetivo principal propiciar o acess@gua de boa
gualidade a comunidades rurais e gerar melhoredig@®@s de producéo
a pequenos agricultores no municipio através ddamggdo de um
projeto de fruticultura irrigada;

c) Projeto de Apicultura Princesa do Mel, no municigeoMombaca, que
trabalha com uma perspectiva regional. Esta atiddesperta interesse
em diversos segmentos da sociedade por se tratandatividade que

contempla o tripé da sustentabilidade: social, @coco e ambiental.

A parceria da REDE APL com o Projeto S&o José ge lokeseada em
complementaridade. Nenhum integrante da rede @odeveestir em infra-estrutura
fisica nos APL, aspecto muito solicitado pelos ptotes, enquanto o financiamento,
gerenciamento e tecnologia estavam asseguradgsar®©siros utilizavam os seguintes
critérios: impacto socio-econdmico, organizacadasado APL e disponibilidade de
recursos dos parceiros, prioritariamente. Foi egtése deu a parceria, elaborando-se
um Plano de Acgao para cada um dos APLs priorizadmsn definicdo de

responsabilidades, metas e indicadores de ressltado

Com a mudanca de Governo, a REDE APL deixou ddiexiascendo em seu
lugar o Nucleo de Apoio aos Arranjos Produtivosdiec NEAAPL. Vale salientar que
o Projeto Sao José continuou com o plano de aghoreldo com os parceiros, mesmo
sem a continuidade da REDE APL.

O NEAAPL, por sua vez, utilizou como critérios paecionar os APL, a
orientacdo do GTP — APL, do Ministério do Desenwoénto, Industria e Comércio

Exterior, a saber:
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- Realizacdo de um ranking, considerando a maioresdrecao de instituicoes

do GTP APL, do maior para 0 menor numero de ingbs parceiras do
GTP APL para a selegcéo do APL;

— A partir da ordenacéo, € definida uma linha deegort

— Para cada Estado, sdo selecionados mais cinco Rftrgarios, levando em

consideracao primeiramente a indicacdo do NucléadHal;

Em caso de empate na escolha dos APLs indicadbt#0, a recomendacéo é
seguir 0s seguintes critérios, nessa sequéncia:

— Atender a uma diversidade setorial no Estado;

— Estar localizado em uma sub-regido prioritaria rdééi pela Camara de
Politica de Desenvolvimento Regional da Casa Civil;

— Caso nenhum dos critérios anteriores fosse sufecipara o desempate, um

critério adicional seria obter o maior quocientealdonal dos APLs do
mesmo setor empatados por Estado;

Tais critérios utilizados pelo Ministério do Deselwmento, Industria e
Comércio - MDIC mostram-se frageis, pois, na péatics APLs priorizados foram
aqueles que as instituicbes presentes a reuni@spensabilizaram por elaborar o plano
de desenvolvimento. Ou seja, quando a instituigg@drinhava” o APL, esse entrava
na lista de prioridades, mesmo ndo tendo um borel mi® organizacdo produtiva e
articulacao institucional.

Finalmente, € importante frisar que os APLs apdagelas instituicoes
pertenciam aos mais diferentes segmentos produtideste artesanato, industria,
agropecudria até mesmo servicos, espalhados poraaderritorio cearense. Nao se
verificaram discrepancias em relacdo as politicasi$, pois em geral seguiram 0s

mesmos conceitos utilizados por essa pesquisatequecomo base os estudos da
REDESIST.
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1.4Formulacédo da politica do governo estadual

No governo Cid Gomes, a Secretaria das Cidadesoypagsser o 0rgao
responsavel pela Politica de Desenvolvimento eytagéio Regional para o Estado do
Cearda. Foram priorizados investimentos em cidaotdizadas em regides estratégicas
gue pudessem alavancar o crescimento e o desameoitd do interior. Sendo assim, o
objetivo da atual politica € “implementar mecanisnte estimulo ao processo de
desenvolvimento regional enddgeno do Ceara, medianexecucdo de acbes de
incentivo as atividades econdmicas mais compesit(¢dLs), voltadas para a criagdo
de novas oportunidades de geracdo de emprego @ meml regides estratégicas

selecionadas, visando a reducao das desiguald#@desdgionais”.

Esta politica esta pautada principalmente no lewitmento dos Arranjos
Produtivos Locais, preferencialmente de micro e upegs empresas, sob a
responsabilidade da Coordenadoria de Desenvolvanentintegracdo Regional —
CODIR. Essa exerce o0 papel de coordenadora, seg@éat da coordenacdo do
NEAAPL-CE, ou da implementacdo de Projetos voltgoms APLS em execucdo na
instituicdo. Além deste, a Coordenacdo de Desemaehto e Integracdo Regional faz
também o papel de articulador, mobilizando parsgdara complementarem suas agoes,
envolvendo aqueles que participam no NEAAPL. Paaeres detalhes, ver capitulo 2

deste documento.

A politica voltada para atracdo de grandes empresasinua fortemente
implementada no Governo Estadual, sob a respoitsdel da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard — ADECE e Cbosdke Desenvolvimento
Econémico — CEDE. A ADECE foi criada com a finatidade executar as politicas e
diretrizes oriundas do CEDE. Cabe a ela a execdedpolitica de desenvolvimento
econdmico, industrial, comercial, de servigos, pgooario e de base tecnoldgica,
articulando-se com o0s setores produtivos e atragnih@entivando investimentos, além
de criar condicbes para a competitividade dos egteconémicos do Estado do Ceara.
O principal instrumento utilizado para tanto € mdéia de Desenvolvimento Industrial —
FDI, mencionado no inicio desse capitulo, que oterendncia fiscal para atracédo de

grandes empreendimentos.
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL DE APOIO E AS POLITICAS
PARA APLs NO ESTADO

1.5Instituicdes e politicas do Governo Estadual

Durante o Governo Lucio Alcantara (2003-2006), acr&aria de
Desenvolvimento Local e Regional - SDLR realizou ummportante trabalho de
mobilizacdo e apoio junto aos Sistemas e ArranjosliRivos Locais - SAPLs e seus
atores, por meio de varios projetos, dentre elégente de Desenvolvimento Local.
Esse tinha como objetivo apoiar 0s pequenos progki grupos comunitarios, atraves
de suas associagOes representativas, criando opades de geracdo de emprego e
renda no meio rural. Esse programa estava presentgerior do Estado, por meio dos
Escritorios de Desenvolvimento Regional — EDR. Qsrifdrios Regionais atuavam
basicamente como animadores locais, fortalecendoed® de parceiras com a

comunidade.

A atuacao dos Escritérios de Desenvolvimento Reggondo foi solidificada no

interior devido a algumas fragilidades:

— Os Planos de Desenvolvimento Regionais — PDRs o@stavam como

prioridade na programacao orcamentaria das seaststaduais;

- Falta de um reforgco orgcamentario para projetosiesantes;

— Falta de integracao entre os programas e projetasniito da SDLR;

- Falta de uma estrutura no governo para apoiarnaaigiio de consorcios
municipais;

— Falta de informacdes sobre desembolsos mensaisvéong nas regides
dos Escritérios Regionais, ou seja, 0os gerentegdostorios ndo tinham

recursos financeiros para apoiar projetos.

Os Escritorios de Desenvolvimento Regionais tambésempenhavam o papel
de estruturadores dos Conselhos de Desenvolvinragmnal — CDRs. Tais conselhos
nao eram reconhecidos por parte do governo do C&Rocorgao deliberativo e

propositivo de politicas publicas, apenas vistoaa@mstancia consultiva. Desta forma,
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estimular a representatividade das principais msé8 regionais se tornou tarefa ardua

para 0s escritorios.

Finalmente, no que diz respeito ao apoio aos AssaRjodutivos Locais — APLs
faltava aos escritorios uma definicdo de instruenuridicos e institucionais para
apoio aos APLs, bem como uma sistemética de acdrmap@nto com relacdo aos
projetos. A solucdo visualizada seria 0 langamedet&ditais, que s6 se concretizou no

governo seguinte (governo Cid Gomes).

No atual governo, Cid Gomes, a Secretaria de Debdeamento Local e
Regional - SDLR foi sucedida pefecretaria das CidadesEstaficou responsavel
pela implementacdo da Politica de Desenvolvimerimegracdo Regional voltada para
APLs, tendo a Coordenadoria de Desenvolvimentotegtacdo Regional - CODIR a

lideranca de quatro Projetos/Programas, a saber:

a) Programa de Desenvolvimento e Integracdo Regien@oordenacdo do
Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivosdi®— NEAAPL-CE;

b) Fundo Estadual de Combate a Pobreza Rural — PH&ACa apoio a projetos

produtivos;

c) Projeto de Desenvolvimento Econémico RegionalCdara — Cidades do

Ceard Cariri Central; e

d) Programa de Desenvolvimento Urbano de PolosdRats — Projeto Cidades

do Ceara Baixo Jaguaribe/Vale do Acarad.

No que diz respeito ao Programa de Desenvolvimetitbegracdo Regionaia

um decreto estadual que atribui as seguintes fencéde Coordenadoria de

Desenvolvimento e Integracdo Regional - CODIR:

— Promover a reunido de sensibilizagdo nos APLs iselados no Estado para

provocar a elaboracdo dos Planos de Desenvolvinkeetoninares - PDP’s;

— Acompanhar a elaboragcdo dos Planos de Desenvolantereliminares -

PDPs para os APLs selecionados no Estado;

— Apreciar os Planos de Desenvolvimento Participativd®DPs e articular a
formacéo de “Agenda de Compromisso” com as pasceiganicleo capazes

de planejar e executar esses planos;
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— Articular solucbes no ambito Estadual para demandas APLs,

selecionados;

— Encaminhar a Secretaria Técnica do GTP-APLs, ooRlianDesenvolvimento

ja aprovado;
— Acompanhar a implementacao das acoes do PDPs;

— Reportar os resultados ao Grupo de Trabalho PenteaneGTP-APL, do

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméreiderior - MDIC;

— Prestar informacdes sobre os trabalhos desenvslydi@ Nucleo, bem como

seus resultados ao Governador do Estado do Ceara.

Outro programa voltado para fortalecer o setor giied cearense €_o Fundo

Estadual de Combate a Pobreza Rural — FEP&R apoio a projetos produtivos. Em

2008, a Secretaria das Cidades lancou seu priradital, direcionando recursos para
todos os setores produtivos e, inclusive, assoegacdmunitarias. Em 2009, o novo
edital do FECOP seguiu uma abordagem diferencipdas focalizou somente as

associacoes de produtores e cooperativas. Adiommae, também no edital de 2009,
0s projetos do setor primario sO seriam elegiveigsivessem em um estagio mais
avancado (beneficiamento). Além do apoio financeioo FECOP, a Secretaria das
Cidades também recebeu aporte financeiro do Baramohal de Desenvolvimento

Econdmico e Social-BNDES, para os dois Editais §282009).

Dando continuidade as politicas publicas de apoi® Arranjos Produtivos

Locais, tem-se o Projeto de Desenvolvimento EcooérRiegional do Ceara — Cidades

do Ceara Cariri CentraEste tem por objetivo “consolidar o Cariri Cehtamo um

polo estratégico de desenvolvimento econdmico nediisustentavel, com base nas suas
potencialidades e mediante a execucdo de acOexa®ivo as atividades econdémicas
mais competitivas (APLs de Calcados, Turismo e samato), voltadas para a criacao
de novas oportunidades de emprego e renda e padugdo das desigualdades inter-

regionais”.

Esse projeto foi concebido por meio de um emprésiimernacional com o
Banco Mundial e pretende alcancar a promocédo dendetsimento econdmico,
melhoraria da infraestrutura urbana e ampliagdo adgmacidades institucionais dos
municipios para a gestao regional do Cariri Centiha projeto, destaca-se a disposi¢ao

26



do BIRD em apoiar os dois arranjos produtivos cisadcima, por acreditar que ambos,
ganhando competitividade, poderdo dinamizar a en@oegional do CRAJUBAR,
formado pelos trés municipios (Crato, Juazeiro eb&dlha) que compdem o nucleo
central da regido do Cariri. A escolha desses @wo#anjos a serem apoiados deu-se por
meio de estudos técnicos, efetuados por consudtaristratadas pelo BIRD, mas
também apoiada em inumeras oficinas realizadas eompresarios, produtores,

associacdes de produtores e sindicatos patronagg)ide.

Finalmente, o Programa de Desenvolvimento UrbandPdles Regionais —

Projeto Cidades do Cear& Baixo Jaguaribe/Vale doaAitem certa semelhanga com o

projeto Cidades do Ceara e também consiste em ypréstimo internacional, desta vez
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento-E§le ainda encontra-se em fase
de elaboracdo e tem como objetivo geral “aumentatratividade demogréfica e
econbmica das regibes do Baixo Jaguaribe e Valédaral, prioritariamente dos
municipios-pdélo, por meio de ac¢des de qualificagémana, melhoria do ambiente de

negocios e fortalecimento institucional”.

Atualmente, estdo sendo realizadas discussfegjossel levantamentos dos
problemas enfrentados pelas cidades-alvo do pra@gefeelos atores dos APLs de
Fruticultura Irrigada de Limoeiro do Norte e QuigeCeramica vermelha em Russas,
Metal Mecéanica em Tabuleiro do Norte e Servicosu(fagao e Saude) em Sobral. Os
referidos estudos estdo sendo conduzidos por doriasl privadas contratadas pelo
BID, as quais tém realizado pesquisas e estudosadgo, incluido aplicacdo de
questionarios e entrevistas com produtores, emjwes&ssociacdes e sindicatos de
produtores.

A participacdo da_Secretaria do Planejamento e &8Gest SEPLAG no

fortalecimento de APLs restringe-se a liberacaomrole dos recursos financeiros do
FECOP, que sao repassados a Secretaria das Cigadegsarticipacdo no comité de
avaliacdo dos projetos a serem financiados pelad-uAdicionalmente, uma acao
pontual da Secretaria foi identificada em favorfoidalecimento de APLs quando da
articulacdo com o Banco Nacional de Desenvolvim&aonémico e Social - BNDES
para acordo de cooperacgdo técnica. O objetivo fleonentar os recursos do Fundo de
Combate a Pobreza - FECOP para apoiar os projetakitpvos, objeto de edital da

Secretaria das Cidades.
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Uma outra Instituicdo que vem tendo atuacao doeta APLs é a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao-SECITECE. A refegdaretaria comp0de, juntamente
com outras instituicdes, o Nucleo Estadual de Apais Arranjos Produtivos Locais —
NEAAPL-CE, através da Coordenadoria de Ciénciandkegia e Inovacdo — COTEC,
onde seis técnicos, incluindo o Coordenador, tretmalvoltados para apoio aos APLs.
Apesar dessa participagdo, ela desempenha um palpévamente autbnomo em

relacdo ao Nucleo.
Os APLs com os quais atuou ou vem atuando s&o:
1. Carcinicultura de Aracati — atuacdo desde 2009;
2. Ceramica Vermelha de Russas — atuagcao desde 2003;
3. Cajucultura de Aracati — atuacao desde 2008;

4. Pedra Ornamentais (Nova Olinda e Santana do Caratyacdo desde 2003.
Apoio finalizado em 2009, e teve o apoio financeiao~FINEP.

Neste contexto, o papel da SECITECE € o de artdouéa coordenadora de
projetos, estando suas vinculadas (universidadegonas, centecs e nucleo
tecnoldgico-Nutec) responsaveis pela implementag&oacdes, como a elaboracédo de
projetos, o desenvolvimento de tecnologias (exemmplaquinas) e consultorias aos

atores locais (exemplo: capacitagdo).
2.2. Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivs Locais do Ceara

No inicio de 2007, com a instalacdo do novo goveestadual, a Rede
Institucional de Apoio aos APLs, criada em 2003xale de existir na pratica, devido a
desmobilizacdo causada pela substituicdo de técmles instituicbes implicadas na
Rede. Entretanto, em agosto de 2007, a Rede fdadaccom outra denominacao,
Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivosdi® do Ceara — NEAAPL-CE,
por meio do Decreto Estadual N° 28.810/2007.

O NEAAPL-CE é coordenado pela Secretaria das Cgjasbndo seu titular o
Coordenador de Desenvolvimento e Integracdo Relgiesponsavel por acompanhar e
controlar as acfes desenvolvidas pelo Nucleo. BSteo passou a representar a
referéncia e a interface do Grupo de Trabalho Peenta-GTP sob a coordenacéo do

Ministério do Desenvolvimento, Indulstria e Comér€eiderior.
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Além da Secretaria das Cidades, no papel de coaddesm, comp&em o Nucleo
Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos LocaisQBard mais 27 instituicdes.

Abaixo segue a lista das entidades participardesghcionadas na Nota Técnica 2.

A Missédo do NEAAPL-CE é o de coordenar as acOespigo, entre as 28
instituicbes, em busca da consolidacgédo, fortalecimme desenvolvimento competitivo e
sustentavel dos APLs no estado do Ceara, de foumaups agfes permitam:

— Estabelecer, promover, organizar e consolidar #igelpublica de apoio aos
Arranjos Produtivos Locais como politica da indughio desenvolvimento
local para geracdo de emprego e renda, e estinedpatacao;

hY

— Apoiar a politica de fomento a micro, pequenas ediasé empresas

organizadas em grupos de cooperacao, ampliandoosencial competitivo;

— Fortalecer o trabalho do Grupo de Trabalho Perntan@ara Arranjos
Produtivos Locais - GTP-APLs no ambito do PrograteaDesenvolvimento
de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médie, Rlmt Governo

Federal;

— Colaborar na captacdo de recursos financeiros pgphcacdo no
desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais;

— Discutir e elaborar lista de APLs a serem selecloaadentro de critérios
definidos pelo GTP-APLs do Ministério do Desenveiento, Industria e

Comércio Exterior;
- Fomentar as demandas dos APLSs locais;
— Analisar propostas encaminhadas pelos APLs;

— Promover articulagdo institucional com vista ao iapdemandado pelos
APLs;

— Apreciar e elaborar os Planos de DesenvolvimentocRativos — PDPs dos

APLSs selecionados;

— Fortalecer a descentralizacdo e a colaboracdo emires federados, do
protagonismo institucional e dos atores dos arsamjos niveis estadual, local

e federal e ainda integrando suas estratégias;
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— Estabelecer as condi¢des indispensaveis as acoeerativas dos setores
publico e privado com intuito de garantir a apla@a¢maxima de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos atualigattem como auxiliar no

desenvolvimento de tecnologias apropriadas paress&tades dos APLS;

— Realizar reuniées com todos os componentes do dl(mdea programar e
definir acbes conjuntas no processo de execucaompEnhamento e

avaliacao de projetos novos e em execucao;

— Realizar acdes e desenvolver atividades afins elepnentares em apoio aos
APLs.

O principio que orienta a participacdo de cadatingdio baseia-se na divisdo de
trabalho definida pela especializacdo de cadacgaatite. Ou seja, cada instituicdo
oferece seu apoio em funcdo daquilo que ela t@thtinente desenvolve, cabendo ao
Nucleo adequar os instrumentos a forma de orgaizdgQs produtores e empresas em
APLs. Em fevereiro de 2008, a Secretaria das Cgladganizou, juntamente com as
instituicbes participantes do Nucleo, uma oficirapanejamento para que pudessem
discutir as perspectivas e desafios da integragdalenacdo de seus membros e 0s
métodos de trabalho. Deve-se observar que, defislecimnamento da Rede de Apoio
aos APLs, o maior desafio tem sido a integracdocecsdenacdo dos participantes,
além da descontinuidade nas participacfes. Adibimrae, a oficina teve ainda como
objetivos: (i) refletir sobre o papel do Nucleo ARL) avaliar o andamento das acoes,
tendo como foco as atribuicdes definidas no Ded¥é&8.810; (iii) elaborar o Plano de
Acéo - 2008/2009.

Um dos principais resultados dessa Oficina foi yad@o de cinco Eixos
estratégicos de atuacao do Nucleo, que valem seciomados ja que compdem, desde
entdo, o perfil de atuacéo de seus integrantes podg APLSs: (i) captacdo de Recursos
Financeiros; (ii) apoio ao processo de elaborag&oRianos de Desenvolvimento (PDs)
para os 10 (dez) APLs priorizados junto com o MID({@l) suporte ao processo de
transferéncia de tecnologias apropriadas para dss;AfY) organizagao e gestdo do

Nucleo; (v) acompanhamento e controle das acgdes.

O Nucleo realizou levantamento da atuacao instinadiem APLs no Estado, de
seus integrantes, para selecdo dos APLs pilotos seuam trabalhados. Naquele
momento, foram definidos cinco APLs para apoio, @éambém suas liderancas, assim
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como as instituicdes que ficariam responsaveis eondenar as acdes e elaborar os
Planos de Desenvolvimento Participativos—PDPsst& ioi completada posteriormente

com mais seis APLs, totalizando onze a serem apsipelo NEAAPL-CE.

Entre as acdes realizadas pelo Nucleo, desde mg@@raté o momento desta

pesquisa, destacam-se:
1. Levantamento institucional dos APLs prioritarios;

2. Formacao de grupos de trabalho para elaboracdo Rlasos de
Desenvolvimento dos APLs priorizados junto ao Gruge Trabalho
Permanente GTP — APL,;

3. Escolha das liderangas dos APLs;

4. Contratacdo de consultorias para elaboracdo doe$ e Desenvolvimento
Participativos (sob a responsabilidade da ins@twifider, ou seja, aquela

responsavel por coordenar cada Arranjo);
5. Validagao dos PDPs;
6. Seminario de Apresentacdo dos PDPs do Ceara enftaroa.
2.3. Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa-SEBRAE

O SEBRAE né&o se envolve com o trabalho de ideagioc e mapeamento de
APLs, posicdo que ndo impede que seus técnicogrdastadores regionais realizem
trabalhos de diagndsticos setoriais nas regibesgeenatuam. De maneira geral, a
instituicdo tem atuado em funcdo da demanda, @ sejhouver demanda por parte dos
parceiros, grande nimero de empresérios envolvipgriéncia de organizacao social,
aprendizado téacito, organizacdo empresarial, isseredos empresarios, o SEBRAE

atuard como parceiro.

No momento da pesquisa, 0 SEBRAE-CE atuava em tg8t@s, dos quais 47
eram APLs monitorados pelo SIGEOR - Sistema ded@dsstratégica Orientada para
Resultados. Sua atuagdo se da na forma de comsudior gestdo empresarial,
tecnologia, apoio a comercializacdo, certificadégalizacdo, registro de produtos e

implantacéo de qualidade.
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E importante ressaltar que nem todas as acdes B&RSE tem como foco
exclusivo os APLs, pois 0 mesmo também priorizapéws, cadeias produtivas, e

aglomeracdes, além de empresas individuais.

2.4. Empresa Brasileira de Agropecuaria - EMBRAPA

A Embrapa permanece com sua posicdo de atuar ens AdPeviamente
identificados. No caso do Ceara, a instituicdo segudentificacdo e recomendacao da
Rede de Apoio aos APLs do Estado. Em nivel naciamahssessoria de Relacdes
Internacionais — ARI articula pesquisadores e staiatuantes em APLs no pais para
tracar uma politica especifica para o trabalho eemps nas unidades da EMBRAPA.

Os critérios de selecdo utilizados pela instituipéoa apoio aos APLs estao
relacionados a atuacao preexistente de pesquisaéoanalistas no arranjo ou por
demanda de grupos organizados locais ou institsigigceiras ja atuantes nesses
aglomerados. Foram aprovados dois novos projetas3@®8, Floricultura das Regides
da Ibiapaba e de Baturité, através de edital dd&EPIpara APLs. Portanto, no periodo
2008/2009, a EMBRAPA atuou nos seguinte APLs: @juCultura, no municipio de
Barreira; (i) Apicultura, no municipio de Mombaga Senador Pompeu; (iii)
Cajucultura, no municipio de Aracati e (iv) Floficwa, nas Serras de lbiapaba e

Baturité.

As formas de priorizacdo dos APLs a serem apoiadms decorrentes de
existéncia de demandas locais, bem como da dispdade de recursos financeiros na
EMBRAPA, via captacao por Editais.

2.5. Instituto Euvaldo Lodi - IEL

Para o IEL, a atuacdo com foco em APL’s & muitdajasa, pois € trabalhado
ndo s6 o empresario individualmente, mas tambémuocestorno, o que oferece uma
dimenséo diferenciada ao empresario, no tocantgeamapel e a sua importancia na
economia. Todos os elos que compdem a estrutufPtopassa a perceber o grau de
interdependéncia existente entre eles. Dessa fonmiava-se o interesse de cooperacao

da parte do empresario.

Sua atuacdo permanece semelhante aquela do paritetmr a 2008. Ndo h&a
processos de identificagdo de APLs, nem mapeames¢oslo trabalhados aqueles
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previamente identificados pelo Governo do EstaddED trabalha em parceria com
instituigdes, tais como SEBRAE, SESI, SENAI, GOVER®O ESTADO, NUTEC,
CNI, MDIC, MCT. As principais formas de apoio dd.IE&o:

Programa de apoio a competitividade das micro eugreas industrias —
PROCOMPI

Projeto de Extensao Industrial Exportadora — PEIEx

Promocao Comercial

PROGEN - Programa de gestao estratégica do negdécio

Rede de consultores

Os elementos que desencadeiam apoio do IEL junte APLs sao
prioritariamente: demandas dos APLs, dos Sindicatlos Parceiros e o proprio
IEL/CE. Seu envolvimento é orientado pela miss&titurcional, qual seja, “contribuir

com o desenvolvimento dos segmentos empresariais”.

As principais demandas estédo relacionadas commaf@o e organizagdo da
governancga, capacitacdo empresarial, consulto@@asicas e tecnoldgicas, promocao

comercial, missoes e feiras.

2.6. Banco do Nordeste do Brasil - BNB

No periodo 2008-2009, a estratégia do Banco do ééteddo Brasil foi a mesma
adotada a partir de 2005: énfase no territorioeratitio como “area geografica de
atuacdo de suas agéncias”. Desta forma, o apa@tviades econémicas volta-se para
aguelas mais relevantes do territorio selecionaduartir de pesquisas realizadas pelo
Banco. Com o direcionamento do incentivo as atoedaecondmicas atreladas a
determinado territorio, podem ou nao, serem apsiastoanjos Produtivos Locais, 0

gue ndo assegura, neste caso, a existéncia dedlitizaireta de apoio aos APLs.

Para a execucdo desta estratégia, muitos desafresdser transpostos, internos

e externos, entre os quais foram citados:
Internos

1. Quantidade limitada de pessoas para o0 planejameetecucdo e

acompanhamento dos projetos territoriais;

2. Melhoria da qualificacdo dos agentes de desenvelvio)

33



3. Auséncia de pessoal qualificado para a elaboraggwajetos com o intento
de captar recursos para 0s grupos produtivos;

4. Auséncia de um fundo de amparo aos grupos produitivo
5. Auséncia de uma linha de crédito especifica pagaugsos produtivos;

6. Auséncia de uma melhor definicdo dos processosvdeelacionados com o
apoio do Banco aos APLs;

7. Forte prevaléncia da cultura e dos processos dkita@rgobre o processo de

trabalho dos grupos produtivos.
Externos
1. Ambiente institucional muito complexo;

2. Multiplicidade de programas e acOes, frequenteeeranflitantes ou

sobrepostas;

3. Auséncia de instancias de planejamento, particppagaefetivo controle

social;
4. Ineficécia, ineficiéncia, corrupcao e clientelisdeadministracdo publica;
5. Marco legal complexo, confuso e burocratico;
6. M4 qualidade da educagé&o publica.

Para a implementacdo da estratégia de incentiaiivddades com enfoque no

territorio, o Banco do Nordeste contava, no momelatgpesquisa, com 25 funcionarios

que atuavam com base no “Programa Nordeste Téatitor

Esse programa foi criado em julho de 2005 com etodgy de gerar mais

negoécios buscando o aumento da competitividadepeomocdo da inclusdo social.

Aproximadamente 6.000 pessoas no Estado do Ceardes&ficiadas pelo Programa,

entre produtores rurais, artesdos, micro e pequanpseesas. Por meio desse Programa,

sdo executadas acdes voltadas para infraestrypesqjuisa, difusdo, capacitacéo,

crédito e comercializagao.

Tal programa era a continuidade do “Programa desPdé Desenvolvimento

Integrado do Nordeste (1996-2005)”.
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Além dos esforcos empreendidos pelo Banco, outessepos também séo
responsaveis pelo desenvolvimento e apoio aos grppadutivos, o que fortalece a
cultura da cooperacao, ratificada por a¢cdes conconapartiihamento da elaboracéo,
execucdo e dos custos dos projetos, a proposicaoodes projetos e acoes, e a
participagdo em foruns, camaras e comités. Essgpecaghio € motivada pela
oportunidade de racionalizagdo dos recursos, digédnudos custos, efetivacdo de
acOes, atracdo de investimentos, incremento da@ndiamentos do Banco, maior

competitividade dos empreendimentos com menor.risco
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3. ANALISE DAS POLITICAS: FOCO E INSTRUMENTOS

3.4. Principais apoios e a¢des implantadas no Estado @eara

Nesta secdo, sera mostrada a estrutura de apoidPAagse das politicas/acbes
implementadas no Estado do Ceara, ressaltando idpdes, estratégias,
complementaridades, superposicdo e conflitos. Assoma-se possivel verificar a
capacidade de as politicas em alimentar as relajgtsnicas entre os atores locais, de
maneira que os estoques de conhecimento sejamadogle difundidos, favorecendo o
desenvolvimento local e regional. A presente seeéid baseada em informacbes
constantes em Nota Técnica da pesquisa.(BNDES,2009)

O Governo do Estado do Ceara possui papel atiaab@racéo e implementagéao
de politicas, ndo apenas de apoio aos Arranjosufrod Locais - APLs como também
para o alcance do desenvolvimento econdémico, ragersocial do estado. Em quase
todos os APLs, o Governo do Estado atua com pdititsando favorecer o desempenho
do arranjo por meio da Secretaria das Cidadesetader da Agricultura, da Ciéncia e
Tecnologia, dentre outras.

O grande pilar de sustentacdo da atuacdo do goestadual, podendo assim
dizer, é a Secretaria das Cidades, cujo objetben&mais amplo do que o apoio aos APLs
e visa, primordialmente, promover o desenvolvimeztonomico regional, melhorar a
infra-estrutura urbana e ampliar as capacidade#ugienais dos municipios. Essa
Secretaria coordena o Nucleo Estadual de Apoid\Rbs — NEAAPL empregando agdes
de apoio a consolidacéo, fortalecimento e deseimehto competitivo e sustentavel de
APLs. A Secretaria das Cidades apoia os APLs gqpegauem lideranca, governanga, e
gue estejam organizados e mostrem capacidade aleegaprego e renda para a mao-de-
obra local.

O NEAAPL conta com a participacdo de 28 institus;@eencionadas em capitulos
anteriores, tais como SECITEC, SDA, SEPLAG, STOEBRAE etc. para citar algumas.
Cada instituicdo coopera conforme suas competémehbsendo a Coordenacéo observar a
ocorréncia de duplicidade de acdes e proporcionamglementaridade das mesmas, além
de tentar tornar claro o papel de cada ator noemtghgue esta inserido. Cabe também a
Coordenacdo do NEAAPL promover a interface com gpGrde Trabalho Permanente-
GTP do MIDIC, a fim de viabilizar acdes promotoeas fortalecimento dos onze APLs

prioritarios selecionados pelo GTP no estado do&Cea
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Além do seu envolvimento com o NEAAPL, a Secretdaa Cidades mantém
duas outras frentes de apoio aos APLS, mantidas dorescopo do grupo de APLsS
prioritarios selecionados junto com o GTP. A priadiente € preenchida com o sistema
de lancamento de Editais que visa provocar grupgeatutores organizados para que 0s
mesmos formalizem e encaminhem suas demandas.siSgs@ma conta com 0 apoio
financeiro do Fundo de Combate & Pobreza-FECOPBN@IES, como foi mencionado
no capitulo 2. A segunda frente € ocupada pelor®mugy “Cidades do Ceara”. Para isso, a
Secretaria definiu politicas/programas/acdoes dendedsvimento e integracdo regional
para o Estado, focalizando investimentos para egl@mtalizadas em regides estratégicas,
de modo a proporcionar o crescimento e o desemvehtd do interior. Esse programa
tem o apoio financeiro do BIRD e do BID. Nos APLasccidades sob o foco desse
programa, a atuacéo da Secretaria € no sentidmgerpionar capacitacéao, investimento
em infraestrutura produtiva, apoio a participagicegentos, seminarios, missées técnicas,
entre outras.

Apesar do seu esforco, a Secretaria tem encontradidlemas ao implantar suas
acoes, a exemplo das dificuldades de promover ersetbrialidade, quantidade
insuficiente de técnicos para o acompanhamentopdustos, despreparo técnico das
prefeituras municipais para subsidiar a instituic&o preparacdo do projeto, além da
burocracia na conducdo dos processos, que impedemaior agilidade na captacédo de

recursos, aprovacdo e acompanhamento das acées.

3.4.1. APLS com atividades formalizadas

A diviséo entre atividades formalizadas, parcialtedormalizadas e informais
deu-se a partir do conhecimento geral sobre as esaprdos APLs, adotando-se
critérios objetivos e subjetivos para classificagdomesmo se deu devido ser comum
coexistirem no mesmo APL atividades formais e imi@is. Por exemplo, no Cariri ha
grande concentracdo de empresas calgadistas de poéth, convivendo com pequenos
negocios informais de “fundo de quintal”. Nesseocaptou-se por classifica-las como
atividades formalizadas devido ao maior numero tivalmente elevado de

empreendimentos registrados no APL referido.
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34.1.1. APL de Calgados (do Carriri)

Deve-se observar que o Ceara tornou-se o tercpin™ calcadista do pais,
destacando-se pelo volume de produgdo como taméémgiume exportado. Tal posicdo
foi conquistada gracas a instalacdo no Estado altelgs empresas de couro e calgcados
vindas do Sul e do Sudeste brasileiros em busg®estivos fiscais e mao-de-obra barata.
Apesar da presenca marcante dessas empresas (edvidgnata, etc.) suas relacdes com
o territério cearense sdo reduzidas, ndo congtujportanto, redes de fornecedores locais.
Neste caso, as empresas de calcados mantém relag@esetoriais com 0s sistemas
produtivos de origem, localizados naquelas duasegegDeste modo, considera-se como
APL de calcados o conjunto de empresas e ativideolieslatas situados na regido do
Carriri, principalmente no municipio de Juazeird\iute.

O APL de calgados no Cariri, cujos produtos sabade sintética, recebe apoio de
instituicbes como SEBRAE (Servico Brasileiro de ipa Micro e Pequenas Empresa);
Governo do Estado (Secretaria das Cidades; Searaetar Planejamento e Gestao;
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao-SECET(CENTEC; NUTEC); Conselho
de Desenvolvimento Econdmico); BNB (Banco do Namlds Brasil); IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturaisovaveis); URCA (Universidade
Regional do Cariri); APEX (Agéncia Brasileira deofocdo das Exportacbes e
Investimentos); SENAI (Servico Nacional de Apreadem Industrial) e
SINDINDUSTRIA. No que se refere as acfes implentagagelas principais instituicbes
nesse APL, observa-se que estas sdo diferenciadaada area de atuacdo, ou seja, ndo
ocorre sobreposicao e conflitos com relacdo asgadimplantadas.

O SEBRAE regional do Cariri, provavelmente a ingtio mais presente e efetiva
no APL, oferece apoio na captacao de recursoscapeacitacdo empresarial, enquanto a
SECITECE (e instituicbes associadas) trabalha cgmegacdo de valor através de
transferéncia de tecnologia. O BNB coloca a digdostios médios empresarios suas linhas
de empréstimos e financiamento. Em recentes leventas e estudos efetuados pelo
Banco Mundial e Secretaria Estadual das Cidadegmimto do Programa “Cidades do
Ceara”, ficou definido que esse APL seréa foco péino de intervencao, ao lado do APL
de Turismo, inclusive religioso. Dentre as acOegl@giadas pelas referidas instituicbes
esta a construcdo de um Centro Tecnoldgico queatkracao de capacitar mao-de-obra,
realizar testes e aprimorar o uso de materiaisdessnhos dos calgcados. A despeito da sua
pertinéncia, o referido centro tem encontrado wifiades em relacdo a sua instalagéo.
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3.4.1.2. APL de Carcinicultura

A carcinicultura € uma atividade relativamente méeeno Ceara, instalando-se no
estado na década de 1990. Sua localiza¢do dan-Emgo do litoral ocupando areas com
disponibilidade de espaco e agua. Inicialmenteiddeso forte estimulo exercido pelos
elevados precos internacionais, a ocupacdo se @leuadeira desorganizada e, muitas
vezes, sem licenca ambiental vindo a provocarsérnpactos ambientais acompanhados
de conflitos com a populagéo do entorno. Sendoatividade recente, os atores locais ndo
relnem ainda a aprendizagem necessaria para #oati@idade competitiva e amigavel do
ponto de vista ambiental, aspectos que, por gifigasn apoio por parte de instituicoes,
sobretudo quando a atividade é realizada por gagpsodutores.

O APL de carcinicultura é apoiado pelo CENTEC e BECE (Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia), cujas ac¢des, no caso doepantitado, estdo relacionadas a
capacitacdo, assisténcia técnica, difusdo de tmginole prestacdo de servicos (via
laboratdrios e pesquisa), enquanto o segundo efeqesio na questdo da agregacao de
valor por meio de transferéncia de tecnologia. éberse que ha uma preocupacdo em
oferecer acdes capazes de estimular a geracdasaaliflo uso de conhecimento, assim
como de capacitacdo de mao-de-obra, o que pode dage que 0s principais atores
obtenham certa independéncia futura com relacéstisicoes.

A falta de cooperacdo neste APL, associada a @i&otdinanceira e a resisténcia
dos atores locais ao que é novo, sdo obstaculrem suplantados, o que pode refletir em
desempenho néo tdo satisfatorio com relacdo a godel comércio. Deve-se mencionar,
como ja referido, que a carcinicultura promove ictps ambientais negativos, tais como
devastacdo de mangues e lancamentos de afluentestat@ssulfito de sodio nos recursos
hidricos locais. Neste caso, ndo bastam acOesersmomas e repressivas da parte do
governo estadual, especialmente ao trabalho datSeardo Meio Ambiente, mas séo
necessarios também que um trabalho de educacaceskgado junto aos produtores ao
mesmo tempo em que uma aproximacao e didlogo pradeitores e a populacdo que

habita no entorno das atividades produtivas.

3.4.1.3. APL de Moveis

O Ceara, assim como todos os estados do Brasyipasia producédo propria de
moveis para atender o mercado local. Em gerad-$&atle producéo artesanal, mantida pelo

mercado de encomenda, situada em grande parteenésigs das grandes cidades e
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capitais. No tocante aos segmentos de moveis clamagregado, por meio de desenhos e
tecnologias, no Cear4, estes sao atendidos basieapte produtores localizados no Sul do
pais, nos estados de Santa Catarina e Rio Gran@&ulddo entanto, no segmento de
moveis para segmentos médios, o Ceara dispde depuadacdo local consideravel. O

nuamero de fabricantes locais tem justificado atém@a de um Sindicato ativo e disputado
com sede na Federacdo das Industrias do Estado-MBS; em geral, sdo produtores
individuais e isolados que compram matérias-primasumos de maneira relativamente
aleatoria.

Dentro desse universo, destaca-se o0 caso do ArRmydutivo de Moveis do
municipio de Marco, interior do Estado, onde seoetma um aglomerado de empresas
produtoras de moveis, insumos e acessorios fun@iongob a coordenacdo de uma
empresa ancora, pertencente a um politico-empredassa empresa tem o nome de
Jacalna e mantém uma rede varejista importantedgeisiresidenciais, espalhada pelo
Ceara e Nordeste.

O SEBRAE e a SECITECE sao as duas instituicbesejdestacam no apoio a esse
APL no Estado. A primeira tem como linha de ac@&ajacitacdo de recursos humanos e
consultorias para 0s pequenos empresarios, e adsegiua na agregacao de valor via
transferéncia de tecnologia assim como no apoiticulEcdo, desenvolvimento,
negociacdo e participacdo, com suas vinculadasgrdgo de trabalho (GT) para
elaboracéo do Plano de Desenvolvimento do APL,ipsa@plicada, etc., voltados para

a competitividade.

3.4.1.4. APL de Tecnologia da informacéo

Desde a tentativa de fazer funcionar o Programar&Bigital” o arranjo produtivo
de Tecnologia de Informacgéo de Fortaleza ganhdoilidade. Esse programa, coordenado
pelo Centro de Estratégias de Desenvolvimento-G&Dancado no ano de 2000 e tinha
como objetivo impulsionar o sistema local de inédeagm tecnologia de informacéo,
através da identificacdo, mapeamento e integragdoatbres e instituicdes publicas e
privadas, calcada sobre o tripé governo-universgl@tnpresas privadas. Durante a
articulacdo desse programa, foi possivel atraa partaleza a empresa Instituto Atlantico
(derivada do CPQd de Campinas), hoje empresa adoaator e adquirir (pelo governo)
um prédio no centro de Fortaleza para abrigar undaminio de micro e pequenas
empresas do setor. Também avancou o projeto des@mcldigital puxado pelas “llhas

40



Digitais”, que nao ficaram restritas a cidade dddieza. Esse programa deixou de existir
na passagem de 2002 para 2003, por duas razd&tdi)de continuidade politico-
administrativa no tocante ao programa em si ddjiia de unido e cooperacdo entre 0s
empresarios locais de TIl, que se fragmentaram eg@dudos seus interesses individuais e
particulares. No entanto, o “Ceara Digital” deixam legado que foi a mensagem da
importancia de se trabalhar o setor sob a aborddgesrranjo produtivo com vistas para o
fortalecimento do sistema local de inovacdo em TI.

Esse APL recebe atualmente apoio da SECITEC cgjses aolocadas em pratica
nao diferem do apoio dado a outros APLs no Estaddeja, tentativa de agregagéo de
valor por meio do esforco de se procurar a traisbe de tecnologia. Mas para esse setor,
cuja detencdo do conhecimento € complexa e dificésforco da citada Secretaria €
limitado. No entanto, a SECITECE tem procurado @m@ntar, em todo Estado, o projeto
“Cinturdo Digital” que compreende uma grande redegrada de fibras 6ticas em banda
larga. Uma vez cumprido, tal projeto terd com eargrandes e positivos impactos sobre a
incluséo digital de pessoas, empresas e instikigidlicas e privadas. A segunda
instituicdo de apoio é o ITIC (Instituto de Tecmgidoda Informacdo e Comunicacao) que
oferece, dentre outros, capacitacdo aos empresatiages do programa de qualificacéo
para melhoria de gestdo ambiental e programasnalento a certificacdo das empresas do
APL.

Por ultimo, ndo deve passar despercebido que o éltico, especialmente o
governo do Ceard, se apresenta como peca impoparsedo APL no que diz respeito a
demanda por equipamentos e servicos de inform&igando se trata de licitacdes para
atender compra de equipamentos, as empresas téoaipouca competitividade, mas
quando as licitacdes séo voltadas para a demanslendeos, as empresas locais acabam
tendo algum sucesso. Ha muito, 0 uso das compvasrgonentais tém liderado o universo
de reinvidicacdes feitas pelos empresarios loceisajustificativa de que esse instrumento
poderia dinamizar o APL de Tl no Estado. Entretgmbr razdes juridicas esse instrumento

nao pode ser utilizado com o fim de privilegiarlquar que seja 0 segmento.

3.4.1.5. APL de Turismo

Segundo a Secretaria do Turismo do Estado do Ceara2009 o aeroporto
internacional Pinto Martins registrou uma entrada 2|46 milhdes de visitantes,
possibilitando uma demanda sobre a rede hoteleiia3d milhdo de pessoas, que resultou
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em receita turistica de R$ 3,6 bi. Com essas cifracebe-se que o turismo no Ceara
transformou-se em uma das principais atividadesmiéeomas do estado, embora seus
efeitos multiplicadores ainda limitados na caggtaim alguns pontos do extenso litoral.

Além da capital, Fortaleza, que reune a maior curagio de equipamentos,
namero de hotéis, posadas, bares, restaurantesag @e entretenimento, o turismo no
Ceara se espalha para pontos litoraneos como Carglaada, Jeriquaquara, Prainha, etc.
Esses dUltimos pontos formam arranjos produtivosidocujos territorios sdo bem
delimitados e caracterizados e seus atores sdmdate identificados. J& na capital, o
turismo forma um grande complexo, reunindo vamggrentos complementares. Em geral,
essas localidades apresentam problemas comunsaoslasomuns, dentre os quais, a
sazonalidade e a qualidade ndo homogénea e ndar g servicos.

As instituicdes que apoOiam esse(s) APL(s) sao: BINTEC, com acbes em
capacitacao profissional, organizacdo produtivgpaoad gestdo; b) BNB atuando em
diagnostico da atividade, mapeamento dos atorestidadade, caracterizacdo do
territorio, estimulo a governanca da atividade ((Roisetorial da atividade), definicdo
dos objetivos e acles, estabelecimento de metaSEBRAE que segue a linha de
atuacdo direcionada para capacitagbes gerenciaiteceoldgicas, planejamento
estratégico, mapeamento e criagdo de roteirogiteds inventario turistico, realizacdo
de missdes técnicas e empresariais. Percebe-s@iquedes que ndo se sobrepdem, ou
seja, cada instituicAo oferece programas no sentidomelhorar e expandir o
funcionamento do APL.

Entretanto, a principal promotora de apoio ao cenmlturistico do Estado é
sem duavida a Secretaria Estadual do Turismo, cagass tém sido tanto de carater
horizontal como vertical. Como ac¢des horizontaistatsa-se a politica de promocéo,
trabalhando a imagem do Estado, por meio de digély@ marketing turistico. Como
acoes verticais, podem-se mencionar as parceafzadas junto as companhias aéreas
internacionais como a TAP e Delta Air Lines, podis#mdo linhas diretas entre
Fortaleza e EUA e Europa. Alem dessas modalidaglegpdio, a Secretaria de Turismo
esta a frente da construcdo do novo Centro Multigavilhdo de Feiras) além do
Aquéario, anunciado como o maior da América LatiBases equipamentos poderao
deslocar o padrao de qualidade do turismo no Qeataé um patamar superior, pois
possibilita trazer para o estado turistas com fam@ turistas em viagem de negdcio,

possibilitando também permanecer mais tempo na.loca
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3.4.1.6. APL de Flores

Ha dois centros tradicionais de producéo de flooe€eara, a Serra de Ibiapaba e o
Macico do Baturité, cujos produtos, ha muito, tédo @s flores tropicais destinadas ao
mercado local. No entanto, a partir do ano de 20Qkara passa a exportar rosas para a
Holanda. Nesse ano, a receita foi de US$ 131 ra#, jin em 2007, as receitas chegaram a
US$ 4,9 milhdes. Esse fato novo foi possibilitadtappolitica de atracdo de empresas
implementada pela Secretaria da Agricultura Irggaglie conseguiu trazer para o estado
empresas de origem holandesa (de S&o Paulo) parstaar na Serra de Ibiapaba, que
oferecia boas condi¢cdes e boa produtividade. Ar platinstalacdo dessas empresas nessa
localidade, micro e pequenos produtores dessegdasabram a se interessar pela atividade.

Diante das novas necessidades, o SEBRAE passaticppa no apoio ao APL
de flores da Serra de Ibiapaba procurando levasesegpequenos produtores o “Projeto
Floricultura no Ceara”, que incluia novas tecnasge capacitacdes gerenciais. O
referido 6rgdo atuou junto com o Governo do Estattgvés das Secretarias do
Desenvolvimento Local e Regional (extinta) e dai@gtura Irrigada (também extinta).
Esta ultima Secretaria, além de ter trabalhadoag@ de empresas, atuou também com
assisténcia técnica e montagem de infra-estrututagistica (no aeroporto Pinto
Martins, em Fortaleza) para facilitar as exportagdendo em vista o produto ser
perecivel. Um dos desafios enfrentados pelos érdéagoio esta nas dificuldades de
alavancar as exportacées de flores tropicais, desidalta de padrdo bem como a
resisténcia do mercado consumidor. Rompendo essesrbs aqueles dois centros de
producdo poderdo estruturar dois grandes apls atesflno estado, agregando e

incluindo elevado niumero de familias produtoras.

3.4.2. APLS com atividades parcialmente formalizadas

3.4.2.1. APL de Fruticultura irrigada

A agricultura irrigada, no Ceara, transformou-senauwova fronteira agricola, em
contraste com a agricultura de sequeiro com baxdupvidade predominante no semi-
arido, area que domina o territério cearense ecaakr 95%. Nessa vasta area, dominam a
producédo de milho, mandioca e feijao, a exceca@igims pontos irrigados como a do APL

Pingo D’Agua no municipio de Quixeramobim. A grandgricultura irrigada esta

43



localizada na Regido do Baixo Jaguaribe, que comta relativa abundancia de agua
oferecida pelo rio Jaguaribe, hoje regulado peled&¢Castanhao.

No Baixo Jaguaribe esta se formando uma estrut@@uiva cuja organizacao
conta com uma combinacdo, ndo necessariamentéedeatfio, entre grandes, medios e
pequenos produtores realizando, principalmentepdupao de abacaxi, banana e meldo,
toda voltada para exportacdo. No segmento da graratiicdo, encontra-se a gigante
americana Delmonte que se posiciona como imporéauiara, mas com reduzida interacao
com o0 entorno produtivo e institucional da regi@s pequenos produtores, € Novos
entrantes, na agricultura irrigada encontram-sedaaiem fase de aprendizagem,
principalmente em relagéo ao tipo de produto igesrao tecnoldgico, etc.

Nesse contexto, a ex-Secretaria de Agriculturgdda exerceu o papel de principal
player no tocante a articulacéo e atracdo de investos para a Regido. Além disso, o
Banco do Nordeste do Brasil-BNB tem entrado comoagos produtores de banana, caju,
mamao, goiaba e maracuja, oferecendo diagnéstietiddade, mapeamento dos atores
da atividade, no territério, apoio a consolidac@gdvernanca da atividade (Férum
setorial da atividade), definicdo dos objetivos gdes; estabelecimento de metas,
monitoramento do Projeto de Trabalho da Atividader®mica-PTAE. Além disso,
claro, o BNB oferece linhas de crédito e financiatne O Banco do Brasil também
apoia o APL de fruticultura oferecendo servicos edeantes ao BNB, a exemplo da
elaboracéo de diagndstico da atividade, consideraaagspectos econdémico-financeiro,
técnicos, de infra-estrutura, de mercado, soc@ityientais, ameacas e oportunidades
(pontos fortes e fracos). A SECITECE e o CENTE@ esm uma grande unidade de
ensino presente na regido, apdiam a fruticulturigaida oferecendo, o primeiro,
agregacdo de valor, e o segundo, capacitacdo Poovfed, assisténcia técnica e
prestacdo de servicos, via laboratorios.

A despeito da expansao do APL de fruticultura au@ no Baixo Jaguaribe,
deve-se observar que os produtores, sobretudo psgieeno porte, tém sofrido muita
pressdo em suas margens de lucro devido, em poirugar, & valorizacdo da moeda
nacional e, em segundo lugar, ao custo da aguaeaatgia elétrica, custos estes que
nao estdo sendo compensados pelo aumento da prdddé. Uma outra questéo
enfrentada por essa regido, rebatendo novamente ssbpequenos produtores, é a
elevacdo do preco da terra. Por fim, a regido tecessidade de acelerar a finalizacao

de alguns perimetros irrigados, a fim de aumengaéraas irrigadas, e melhorar a
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distribuicdo de agua por meio de adutoras, o queerdke de articulagdo entre os
agricultores bem como de investimentos em infrasest.

Fora da regido do Jaguaribe, a EMBRAPA (EmpresailBia de Pesquisa
Agropecuaria) apoia o APL de fruticultura de peaseagricultores em Quixeramobim,
este, como j& mencionado, na regido semi-aridan@rendo integracdo das acles
institucionais e articulagbes de instrumentos @msfieréncias de tecnologia. Nesse
APL, ha a cooperacao entre os 6rgaos SEBRAE, Rnefanunicipal, NUTEC, BNB,
Konrad Adenauer e EMATERCE (Empresa de Assistéi@anica e Extensdo do

Ceard).

3.4.2.2. APL de Redes de dormir

A fabricacdo de redes de dormir se confunde comdprip imagem do Ceard, ao
lado da figura da jangada dos pescadores. Istm@saevidente quando o Estado detinha
uma das maiores producdes de algodao do pais,equerigem as industrias textil e de
confeccdo. Nao fosse a utilizacéo de teares me@saam algumas localidades, a fabricacao
de redes de dormir seria, como &, classificada civiolade artesanal. Desta maneira, a
producdo de redes de dormir se difundiu pelo Ceaa&, foram em algumas localidades
gue essa producdo ganhou destaque. Dentre essiskiéio 0s municipios de Jaguaruana,
Iraucuba e Varzea Alégre, que formaram trés imptasaarranjos produtivos desse produto
nos quais estao envolvidos grandes por¢oes dgpspakcdes. Apesar da popularidade do
uso da rede de dormir em todo o Nordeste e Nortpaiy em tempos recentes essa
preferéncia tem sofrido alteracdes. Além dissaosytolos produtores, também em forma
de APL, surgiram nos demais estados do Nordesbegraplo do municipio de Sdo Bento
na Paraiba. Essas mudancas, tanto na demanda eoestrutura da oferta, abalaram a
lideranga dos APLs cearenses no mercado. Tal dabalosido a principal motivagao
mobilizadora dos 6rgaos publicos e privados decapos APLs de redes de dormir no
Ceara, a fim de relancar a capacidade competitisgbdutores.

Nesse objetivo, SECITECE, SEBRAE, IEL (Instituto aEdo Lodi)/FIEC
(Federacdo das Industrias do Estado do Ceard), S(HeSretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social) e Secretaria do Desenveini; Local e Regional-SDLR
formaram um pool institucional, entre 2004 e 2@@6a levar apoio a esses APLs. As duas
primeiras ofereceram seus tradicionais instrumejiatescritos anteriormente, o IEL/FIEC
ofereceu agcbes de capacitagcdo e consultoria pafslPd&s - Projeto Tecnoldgico
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financiado pela FINEP/SEBRAE e a STDS ofertam cum® capacitacdo. A SDLR,
por sua vez, apoiou na melhoria do desenho, magketi participagdo em feiras e
eventos. As respostas dos produtores aos refesjoluiss variaram entre os APLS, no
entanto, os produtores do arranjo produtivo de &&rAlegre responderam mais
positivamente, tendo em visto terem expandido seaslas no mercado. O APL de
Jaguarana, o mais tradicional do Estado, vem eafidn o desafio da desmotivagcéo

dos produtores, por terem perdido mercado paralod&FS&o Bento (Pb).

3.4.2.3. APL de Joias Folheadas

A producéo de jbias folheadas teve inicio com asves, em Juazeiro do Norte,
por causa das romarias que fluem para a cidade ddihomenagear o Padre Cicero.
Dessa atividade, primordialmente artesanal, deri@oproducédo de joias folheadas,
representadas por pecas de metais “banhadas” oagoaros romeiros adquirem como
lembranca do local. Atualmente, sdo cerca de tpmautores realizando esse tipo de
atividade em Juazeiro, apresentando algumas fod®masranjo produtivo. Apesar de
aglomerados em Juazeiro do Norte, os insumos adiogiipelos produtores vém todos
de fora do Estado, tendo Limeira, em Sao Paulopcama das referéncias. Quanto ao

mercado consumidor, hoje, ele ndo se restringe andtmzeiro e ao Cariri.

Apesar desses produtores ndo manifestarem demarplisitas aos orgaos de
apoio, a sociedade local, juntamente com as aafiggl representativas vém se
preocupando com 0s impactos ambientais causadoggser APL sobre os lencois
freaticos do municipio, quando dejetos sao lancddesamente na rede de esgoto. Ha
um certo consenso, por parte dos 6rgdos de apeimud esse problema deva ser
resolvido. Uma das solugdes visualizadas e disgsitabm os produtores tem sido a
concentracdo dos produtores em um Condominio derdsap, a partir do qual os
impactos seriam melhor controlados, usando-se wn&rat de armazenamento dos
residuos rejeitados pela producdo. Empenhadossfoyce de viabilizacdo desse
projeto encontram-se hoje o Sebrae regional e aetde@ Estadual das Cidades,
juntamente com a prefeitura de Juazeiro do Nortes,Me maneira rotineira, o0 Sebrae

também tem apoiado o referido APL sob a forma gadtacdo dos produtores.
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3.4.2.4. APL de Ceramica vermelha

O arranjo produtivo de ceramica vermelha explictat® apoiado no Ceara € o da
regido do Jaguaribe, capitaneado pelos produtaresuhicipio de Russas. Antes do
encaminhamento dos apoios, o Ministério de Min&nhergia, juntamente com a Finep,
financiaram a realizacdo de um diagnéstico doidefehPL, no qual foram constatados
problemas de varias ordens, a exemplo da degradagdiental, desperdicio de materiais,
falta de padréo de qualidade em funcao de desajustgueima, etc.

Uma vez realizado o diagndstico, esse APL passeuaeder o apoio das seguintes
instituicdes: NUTEC / IEL / SEBRAE / CENTEC e NUTECe IEL / ASTEF
(Associacao Técnico-Cientifica Engenheiro PauloFdetin)) CENTEC. Os apoios
podem ser divididos em dois grupos. O primeiro grapntém, dentre outras acdes,
melhoria do conhecimento geoldgico dos depdsitoardiéa, melhoria dos métodos de
lavra dos depdésitos de argilas, reducdo dos ddspmerce perdas do processamento
ceramico, melhoria das condi¢cdes de saude e segum trabalho e de questdes
trabalhistas, educagcdo e conscientizacdo ambientedbalhista, capacitacdo técnica,
gerencial e de recursos humanos. O segundo grupe exdes que visam a melhoria do
conhecimento tecnoldgico dos processos produtivass apresas de ceramicas do
Baixo Jaguaribe/CE, reducdo do consumo de lenh@nocgssos de secagem e queima
das pecas ceramicas, reducao na emissao de psla¢migsféricos na queima de pecas
ceramicas, e capacitacdo técnica nos processosndgsias primas, conformacéo,
secagem e queima. Constata-se que o0s dois grupmganof servicos visando
principalmente a saude do trabalhador, melhoriagéticas utilizadas na fabricacao e
preocupacao com o meio ambiente.

A SECITECE ¢€ o principal ator mobilizador de apam APL, trabalhando no
sentido de estimular inovacdo para 100 produtouesggram 4.500 empregos diretos.
Dentre os resultados alcancados nessa mobilizac&stiemulo pode-se citar o
desenvolvimento de um modelo de forno capaz deugimodm produto final (telha e
tijolo) com padrdo de qualidade aceitavel pelo mdo¢c além do mesmo permitir
economia de energia. A questdo agora é fazer cenesga tecnologia seja socializada

para todos os produtores.
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3.4.2.5. APL de Cajucultura

O Ceara € um dos maiores produtores brasileiroxajie e as plantacdes
espontaneas ou em fazendas se estendem por ttalxemense. Ha varias empresas de
grande porte locais que beneficiam em grande eacadstanha do fruto e a exporta, em
concorréncia com Varios outros produtores inteamais como a India e o Vietnan. Essas
empresas mantém uma grande rede de agentes corapradotodo estado, que agem no
sentido de agregar as producdes quando estas tAdooeganizadas em fazendas. Neste
caso, a organizagéo é francamente veriticalizadgpexjueno produtor ndo tem influéncia
sobre o preco da améndoa.

Ha, no entanto, localidades em que o beneficiam#mtaméndoa é realizada no
proprio local e vendida no mercado interno, masbé@am exportado. O eixo central de
organizacdo desse “modelo” esta nas mini fabriegsrocessamento, mas captaneada por
alguma associacdo de produtores. Este € o casoaigoaprodutivo do municipio de
Barreira, no Macico do Baturité. Mais recentememe grupo de produtores revelando as
mesmas caracteristicas das do municipio de Bamaiebeu 0 apoio da Secretaria da
Ciéncia, da Tecnologia e da Invacdo-SECITECE, rest@unicipio de Aracati, mas ainda
nao apresentou resultados avancgados.

As instituicGes envolvidas no apoio a esse APL aadanco do Brasil-BB, que
orienta suas acoes para elaboracao de diagnodstiatividade, considerando os aspectos
Econbmico-Financeiro, Técnicos, de Infra-Estrutubd; EMBRAPA que atua na
certificagdo da cajucultura para mercados difesslus; c) CENTEC promove
capacitacdo profissional; difusdo de tecnologiapdpcdo de mudas; analises
laboratoriais; e d) SECITECE se volta para agregalg valor via transferéncia de
tecnologia.

A SECITECE aparece, nesse APL, apoiando a inoveegmldgica junto a 82
produtores que geraram 2.400 empregos diretos {2008). Para efetivar seu apoio,
essa Secretaria conta com a cooperacdo das ig@tisudo CENTEC, STDS, FAEC
(Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado elrd), SDA e EMBRAPA, cujo
objetivo estd pautado no desenvolvimento local realfecimento da regido a qual se
encontra o APL em questao, e geracdo de empregala.r

A EMBRAPA patrticipa também com apoio na qualificagios cajucultores da

regido no tocante as praticas agroecolégicas wisandelhoria do produto. Este 6rgao
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conta com a cooperacdao do BNB, SEBRAE, NIC BarrdNdTEC e Servicos de
cooperacao Alema. O motivo para o apoio é o estimaldesenvolvimento local.

Os desafios para prosperidade do APL encontramaskmitacdo financeira
(capital de giro) da principal Associacdo dos Ptods, na cultura “ndo inovativa” dos
atores (resisténcia que os mesmo tém com relac@uee novo), que bloqueiam o
avanco do novo tipo de “caju ando”, com maior ptivtiade, na qualificagdo dos
cajucultores. A concorréncia externa, conjugada eowalorizacdo do real, tém sido

também um problema restritivo aos produtores.

3.4.2.6. APL Confeccdes

O setor de confe¢des no Ceard € um dos mais tnagisido Estado e um dos mais
expressivos no Brasil. Esta entre os cinco maipredutores de confec¢des do pais. O
setor € muito segmentado, mas predomina as linbgsratiutos populares. A maior
concentracdo da producdo esta na Regido MetragpalignFortaleza, especialmente na
capital. Dada sua pulverizacdo, fragmentacdo a ft espirito de organizacdo entre os
produtores, os 6rgaos de apoio sentem dificuldaabesncaminhar apoios sistematicos. No
entanto, deve-se destacar nesse setor o fortéaspipreendedor.

Além dos apoios convencionais do Sebrae aos predut@ regido de Fortaleza,
alguns APLs do interior foram selecionados par&nseapoiados, em funcdo da sua
importancia para o desenvolvimento local. Dentee®gasos, podem-se citar os APLs de
Frexeirinha e Morrinhos. Esses APLs contam(ram) epaio do IEL/FIEC, através de
acbes de capacitacdo e consultoria (PROCOMPI - r&ra de Apoio a
Competitividade das Micro e Pequenas Industriag); SEBRAE por meio de
capacitacdes e consultorias gerenciais, consudtaeanoldgicas, apoio em feiras
nacionais, promoc¢édo de produtos e missdes emmmssarido Banco do Brasil que

participou com a realizacéo de diagndstico dadse.

3.4.2.7. APL de Cachaca

O estado do Ceara nao tem tradicdo de grande prodetcana de acuUcar, a
exemplo de Pernambuco e Alagoas. No entanto, esgRitp recebeu atencédo de
pequenos produtores em algumas areas Umidas ddoEstpecialmente na regido do
Cariri. Mesmo sem essa tradicdo, ndo impediu alesta possuir uma das marcas mais

conhecidas de cachaca do Brasil, a Ypioca. Essaesmproduz cachaca em grande
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escala, tem producdo de cana propria mas adquite ga matéria prima de outros
produtores.

Na Serra de Ibiapaba, sobretudo no municipio desédgo Ceara, concentra-se
um grupo de pequenos produtores que, se ndo sponsa&wveis por uma grande
producdo, impressiona pela detencdo de uma cultaraeferida bebida. Parte da
producdo é retida no proprio municipio onde o prodi envelhecido e degustado
socialmente, mas a maior parte (ainda) é vendida gragarrafadores do estado e fora
dele. A idéia do apoio a esse arranjo produtivggisuem funcdo das experiéncias
tentadas com sucesso pelos produtores de cachaEstado de Minas Gerais, que
atingiram patamares de alta qualidade para o psodgsse sentido, o objetivo do
apoio passou a ser a busca de agregacéo de vagarchdo para que este se deslocasse
da venda por atacado para engarrafadores parada @enconsumidor final, apreciador
da bebida.

O APL de cachaca da Serra da Ibiapaba recebeu dasiseguintes instituicoes:
a) SEBRAE que atuou na capacitacao de recursosrasneaconsultoria empresarial; b)
IEL/FIEC com ac¢les de capacitacéo e consultoridD@BMPI - Programa de Apoio a
Competitividade das Micro e Pequenas Industria3 EENTEC que disponibilizou
monitoramento da qualidade, processamento do modotestacdo servicos via
laboratorio, ass. técnica) e pesquisa. Por fime@ae®aria de Desenvolvimento Local e
Regional-SDLR participou ativamente por meio do sscritério regional do Vale do
Acaral, do seu agente de inovacdo e na distribugpdmse a fundo perdido, de Kits
processadores de cachaca com a finalidade de &Kranpurezas.

Os resultados técnicos foram encorajadores, dado ajuproduto ganhou
qualidade, mas outros resultados foram frustrantestes se manifestaram
principalmente na (falta) de organizacdo dos parést fato que facilitou a propagacao

assimétrica dos beneficios. Ou seja, problema derganca.

3.4.2.8. APL de Café

A primeira vista, é estranho se falar de cultivaca® no Ceara. Entretanto, essa
cultura ndo s6 existe mas ela € antiga, encontraadw micro clima do Macico do
Baturité. Dadas as condi¢des naturais, € um tipcatie ecoldégico e sombreado. Essas
caracteristicas levaram a Secretaria Estadual derbelvimento Local e Regional-
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SDLR (2003-2006) a iniciar a montagem de um projiet@poio aos produtores de café
do Macigo, procurando inicialmente mobilizar osreso Esse trabalho foi idealizado e
desenvolvido pela Agéncia de Desenvolvimento Redida Macico de Baturité.

Além da SDLR, esse APL recebe também o apoio dedda Brasil através de
elaboracao de diagnostico da atividade, consideraadispectos econdmico-financeiro,
técnicos, de infra-estrutura, de mercado, soc@ishientais, ameagas, oportunidades,
pontos fortes e pontos fracos, além de construgdaind Plano de Negocios com
objetivos definidos pela equipe SDLR/Agéncia deddeslvimento Regional e acdes a
serem executadas pelos parceiros envolvidos ndade. Apesar do entusiasmo inicial
dos produtores, e consequente promocao do prodoho,um pequeno aumento nas
vendas, o0 projeto ndo seguiu em frente, principalenpor causa do fechamento, pelo
governo, da Agéncia de Desenvolvimento Regionak a@tuava como principal

mobilizadora dos atores.

3.4.2.9. APL de Pedras ornamentais

A exemplo do APL de ceramica vermelha, na regiadatyuaribe, ao APL de
pedras ornamentais do Cariri também foi contempladm o financiamento do
Ministério das Minas e Energia/Finep para que fassdizado um diagnodstico do
mesmo, antes de se elaborar a estratégia de apoijoape dos érgdos competentes.
Nesse diagnostico, foram constadados, dentre imgr@oblemas, grande desperdicio
de materiais, impacto ambiental, informalidade epl@acédo ilegal das jazidas,
deficiéncia da tecnologia de corte das pedras; etc.

Apods o referido diagndstico, teve inicio o progradeaapoio, que recebeu um
aporte financeiro da FINEP, e foi implementado eer2006-2009. As instituicoes
SECITECE, CENTEC e SEBRAE foram as envolvidas dgeto APL, com destaque
para a SECITECE, oferecendo, dentre inUmeros apaides que visavam a agregacao
de valor, capacitacdo profissional, infra-estrutumproveitamento de residuos e de
capacitacao de recursos humanos. O destaque nestvo @lo referido programa foi o
desenvolvimento de uma maquina de corte para aagquhra melhorar o acabamento
e evitar desperdicio de material.

A SECITECE, em especial, apoiou o APL com serviges inovacao
tecnologica, por meio da articulagdo com as Unidades da Regido. E, além das
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instituicbes que ajudaram no apoio, citadas acfmanuito importante a participacao
do Ministério das Minas e Energia na questao daadesgao e legalizagédo das jazidas.
Uma vez terminada a execucao do programa, pereeksgaalguns problemas
na conquista dos resultados. Em primeiro lugarasp@cto mais critico, esta no fato de
0S gestores do programa terem alocado um percantuitd alto do orgamento para a
compra de equipamentos e o desenvolvimento da megi corte. Mais critico ainda,
é o fato desta maquina encontrar-se sem uso, dag@sio Centro Tecnoldgico-Centec
da Regido. Outro aspecto critico esta no fato dmiaria dos produtores do APL nao

ter tido acesso as informacdes e as técnicas dejonda jazida levadas pelo programa.

3.4.2.10. APL de Metal- mecéanica

O arranjo produtivo de metal-mecéanica contemplamo epoios institucionais
no estado € o de Tabuleiro do Norte. Este APL tgraricularidade de concentrar uma
boa quantidade de pequenos produtores de maquespamentos e pecas
automotivas (molas para caminhdo). Esses produtarergiram impulsionados pela
existéncia de uma grande quantidade de caminheneiranunicipio, conjugado com a
presenca de olarias e ceramicas situadas proxigues, demandam maquinas e
equipamentos para a producao de telhas e tijolasp@cto interessante nesse arranjo
esta na presenca de um conhecimento tacito safistic

Este APL recebeu um apoio ndo muito sistematicoSECITECE e do
CENTEC, localizado em Limoeiro do Norte, cujas acbao foram muito eficazes pois
apresentam o mesmo perfil e caracteristicas dajodtsecidas para outros APLs no
Estado, tais como agregacéo de valor ao produp@ctacao profissional, organizacao
produtiva e apoio a gestdo, assisténcia técnidasati de tecnologia e prestacdo de
servicos, via laboratorio. Dada a sofisticacaotirgado conhecimento retido pelos
produtores as acOes de apoio devem contar com ltmmes tecnoldgicas robustas,

inclusive com o apoio de laboratérios de univerida

3.4.3. APLS com atividades nao-formalizadas

3.4.3.1. APL de Artesanato
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A producéo de artesanato € encontrada em muitogipias do Ceara, néo raro
em forma de arranjo produtivo, apresentando aglapdes de artesdos, muitas vezes
organizados em associacoes e desenvolvendo atgdiedcooperacao.

Muito provavelmente, esta atividade é aquela catohco mais antigo de apoio
do poder publico, ocorrendo principalmente por aales atividades ligadas as funcdes
das primeiras damas. Mas, no Ceara, também poa ciudurismo, as atividades de
apoio de programas e politicas publicas ocorrendedesuito tempo. A frente desse
trabalho encontra-se a CEART, 6rgéo ligado a Smiaetle Desenvolvimento Social,
gue sempre procurou organizar e valorizar os arsesl® interior e canalizar suas
producdes para o mercado de Fortaleza.

Além desse apoio tradicional e eficaz da CEART,p&modos recentes alguns
orgaos de apoio vém se somando e intensificandoisteavencdes a alguns APLs do
interior na procura de melhor organizar os prodgorcapacitar os produtores, levar
crédito, a exemplo do CrediAmigo do BNB, e melhaaqualidade do produto. Isto
tem sido realizado pelo BB, BNB, SEBRAE, SECITEEEENTEC, cujas acbes sao
bem conhecidas. O BB ja participou na realizacaalidgnosticos das atividades e o
SEBRAE com capacitacdo de recursos humanos e tomsulA SECITECE e o
CENTEC atuam na agregacdo de valor ao produto, citapao profissional,
organizacdo produtiva e apoio a gestdo, assistéécraca, difusdo de tecnologia e
prestacdo de servicos, via laboratorios existesesuas instalacdes. Dentre os APLs

contemplados estédo os de Tejussuoca, Russas, etc.

3.4.3.2. APL de Ovinocaprinocultura

A criagdo de ovinocaprinos no interior do EstadoQkara é uma das mais
importantes do Nordeste, e do Brasil. Trata-sedagirem sua maioria, de criacao
extensiva conduzida por pequenos produtores famsliaNo entanto, em periodos
recentes esse tipo de pecuaria tem atraido médjosnees pecuaristas, 0os quais tém
promovido forte modernizacdo e melhoria de quakdads rebanhos. Tal atividade
expandiu depois do colapso da cultura do algod&®mo arido.

Ha algumas bacias produtoras no interior do estpdo se estruturaram em
forma de arranjo produtivo, tais sdo os casos da [fuixada-Quixeramobim e Taua.
Para esses casos, 0 Sebrae montou o Projeto Amiseo articulado com varias
instituicbes de apoio, procura elevar o nivel dampetitividade dos produtores.
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Das intervencdes e apoios verificados a favor dédsAno Ceara, este
segmento, talvez seja aquele que mais resultadws tproduzido. Em fungédo do
Projeto Aprisco, sdo visiveis os resultados passtiem termos de melhoria da
qualidade dos rebanhos, com a introducdo de novaagens. Sao visiveis também os
resultados em termos de ganho de peso e maciearde, @or causa das mudancas
introduzidas no manejo da criagao; etc. Apesadissiitos problemas persistem, dois
deles merecem atencéo das instituicdes de apg@dmeiro € 0 excessivo numero de
furtos de animais, fato que desestimula a melldaiqualidade do rebanho, e o segundo
€ a desatencao dos produtores com relagédo & pg@mada febre aftosa, cuja solucdo é
0 aumento radical na taxa de cobertura da campdeh&acinacdo. Este ultimo

problema tem impedido as vendas de carnes do as@utros estados do pais.

3.4.3.3. APL de Apicultura

A apicultura experimentou uma forte expanséo nalBkte, especialmente Piaui
(Picos) e Ceara, expansdo essa baseada na regm@risia, fonte de excelente
alimento das abelhas, identificada na plantas @dingm. Por suas caracteristicas
naturais e organicas, esse mel é valorizado noasiercSua producdo € conduzida de
modo complementar a outras culturas e executada pgticultores familiares.

Sendo realizada de modo pulverizado a cultura denmeéCeara necessita de
arranjos produtivos estruturados para poder fulaciole maneira satisfatéria. Ha, no
mercado, empresas ancoras que se encarregam werasta producédo estabelecendo
uma hierarquia capaz de agregar e canalizar a giioddos pequenos produtores.
Apesar disso, essa organizacao social da prodwez@ssita de apoios complementares
de instituicbes publicas e privadas. No Ceara riagipais bacias produtoras estdo no
Cariri, Vale do Jaguaribe e regides proximas a &edVetropolitana e ao Sertdo
Central, tendo o municipio de Mombaca um importgueto de referéncia. Por isso,
em periodos recentes o APL desse municipio tenbidc@tencdo especial.

As instituiches apoiadoras desse APL s&o: SECITEQENTEC e
principalmente BB e BNB. Vale destacar, também resgnca da EMBRAPA, que
promove a integracdo das ac¢fes das instituicoatarmbo com apoio de outros 6rgaos,
como, por exemplo, Prefeitura de Mombaca, EMATERCOREUTEC. Dentre oS apoios
decisivos esta a constru¢cdo de entrepostos paszanagem da producao.

54



3.4.3.4. APL de Leite

Embora ndo pareca, hd no Ceard, arranjos produgstosturados na producgéo
de leite, apresentando complexas formas de orggiuzaJm deles era representado
pela Parmalat, que se instalou na Regido do Jaguarias que deixou o Estado do
Ceara. Um outro exemplo € o Laticinio Maranguape, qnesmo situado na Regiéo
Metropolitana de Fortaleza, consegue alcancar ¢edwmes de leite in natura
localizados no Sertdo Central, gracas ao seu sisfiencaptura da matéria prima.

Ao lado dessas estruturas organizadas, de formrardpigzada, ha pequenos
produtores, principalmente no vale do Jaguaribes gadecem face a falta de
organizacdo, infra-estrutura e logistica e ao naerceonsumidor. Diante disso, h&
necessidade do poder publico de se ocupar da aegda desses pequenos produtores e
“construir” arranjos produtivos capazes de mansgplmduzindo. Nesse sentido, um dos
focos privilegiados de atencdo dos programas de &@us apls de leite no Estado tem
sido o da regido do Jaguaribe.

Este APL recebeu um apoio inicial importante do istério de Integracdo
Nacional, por meio das Secretarias de Desenvoltoneocal e Regional-SDLR e da
Agricultura, entre 2005 e 2006, sob a forma de @oade tanques de resfriamento de
leite, para conservacdo do mesmo.

Além do impulso dado por esses 6rgdos, passarguiara APL as seguintes
instituicbes: BNB, BB, CENTEC, SEBRAE, ADECE, SEEICE, EMATERCE,
FINEP, SINDLeite e SEBRAE. De forma sistematicag eSPL conta com acdes da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario-SDA, queexfeu aquisicdo de equipamentos
de escritério para estrutura de apoio a organizegdgrodutores da regido, além de 01
micro-computador, 01 camara digital e 01 GPS; domsa especializada em instalacéo,
utilizacdo e higienizacdo dos tanques de resfritinele leite, para identificar os
problemas existentes no manejo dos tanques déaresfrto e fazer as recomendacodes
necessdarias para sua utilizacdo adequada; enteed22@ kits de higienizacdo da
ordenha e capacitacdo em higienizacdo da ordeninanejo sanitério para os 220
produtores contemplados pelo projeto; implantagdid 4l tanques de resfriamento de
leite (referidos) com capacidade de 4.500 litrie/idia, para fortalecimento da cadeia
produtiva local, com as adequacdes da IN 51; difus&nolégica do processo de

ensilagem.
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3.5. A importancia dos APLs no fluxo de comércio do Estdo

Nesta secdo, sera avaliada a importancia dos ABksflaxos de comércio
interestadual e internacional no Estado do Ceandalip a salientar sua contribuicao
para a economia local. Essa secéo, ainda, iréaaalmportancia dos APLs quanto a
sua participacdo nos fluxos comerciais como refldaoestrutura produtiva estadual,

baseado em informacdes do Nota Técnica 4 da pesquis

3.5.1. APLS com atividades formalizadas

3.5.1.1. APL de Calcados

A fabricacdo de Calcados ocupa lugar de destaquestnatura produtiva do
Estado do Ceara. Os produtos fabricados sé&o priantente sintéticos e injetados
plasticos. No APL de Calgados do Cariri, tambénptu@lucdo de sandélias de rabicho

feitas artesanalmente com couro.

A secdo Industria de transformac@earense, as quais estdo inseridas as
principais atividades produtivas do Estado, inaoirtalcados, mostrou-se importante
tanto para o mercado interno, participando com 9B49,7do total das saidas
interestaduais, quanto para o mercado externo,Ial1% das exportagcdes totais do
Estado em 2006.

Dentre os grupos de atividades que mais se deastagars mercados, em 2006,
esteveFabricacao de calcadogjue participou do mercado interno com 13,09%ne co
25,36% do mercado externo. Destacou-se a ckas@cacado de calcados de material
sintéticono mercado interno, responsavel por 6,98% do tesislsaidas interestaduais, e
a classeFabricacdo de calcados de coumm mercado externo que respondeu por
12,85% do total das exportagdes do Estado. Tal caampento fez, em 2006, o saldo
da balanca comercial do grugeabricacdo de calgcadoser superavitario em R$
1.758.277.645,27 (BNDES, 2009a).

A participacdo mais expressiva do setor de cafgada pauta total de

exportacao cearense ocorre a partir de 1997, gdohdestaque cada vez maior nos
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anos subsequentes. Esse destaque estar assocagooggama de atracdo de
investimentos produtivos iniciado em 1996, exeautaelo governo local, que, acabou
favorecendo a elevacdo do numero de empresas digadstividade no estado que

destinassem sua producdo ao mercado externo.

Para o mercado interno, identifica-se que as asiregidoes que compraram
produtos cearenses deste grupo de atividade foramesg (Estado de S&o Paulo
principalmente) e Sul do Brasil (Rio Grande do ®ulParana). Para o mercado
internacional, sdo variados os destinos, comoggpemplo, América do Sul (Uruguai,
Argentina, Venezuela, Bolivia, Peru), Europa (Ryatie Espanha), América do Norte
(México e Estados Unidos), para empresas de médjcarde porte. As empresas

calcadistas de pequeno porte vendem prioritarieengaria 0 mercado local e regional.
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Grafico 1 - Ceara: Entradas e saidas do grupo deigidade Fabricagao de calcados em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

Os insumos de producédo sao PVC, borracha de EVA PRpeldo, Ferragens,
Cola, Solado, Napas e Couros, comprados, em su@iaaio Rio Grande do Sul, Sdo
Paulo, Campina Grande e Fortaleza. Alguns pequemsnos sao adquiridos no
comeércio local, principalmente quando se tratardpresas de menor porte. No que diz
respeito as maquinas, essas sao provenientes dégesresul e sudeste, ou sao

importadas da Alemanha.
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3.5.1.2. APL de Carcinicultura

Na foz dos Rios Jaguaribe e Acarau localizam-sesAdRd_Carcinicultura, onde
merecem destaque 0s municipios de Aracati e Fortim como Acarad,

respectivamente. O produto elaborado é o camar&magweiro, produzido em viveiros.

O setor peixes é tradicional na pauta exportadava edtado na qual,
historicamente, o produto lagosta sempre pontificmm destaque. No entanto, a partir
1997, presencia-se, nessa pauta, camardes deircato@m importancia gradual
crescente nos anos posteriores, fato este explmalds investimentos efetivados neste

ramo de atividade.

Camaréo, por exemplo, pertence ao grupo de atigiBegservacdo do pescado
e fabricacdo de produtos do pescadendo importante principalmente para o mercado
internacional que participou com 9,42% do valor eéggortacdes totais do Estado em
2006. O saldo da balanca comercial interestadugldsitivo, j& que ocorreram mais
saidas do Estado (0,37% do total) que entradasatkitps deste grupo (0,27%). No
entanto, grande parte dos produtos deste grupo ameza foi para o mercado
internacional, participando com 9,41% das expodagiorridas em 2006, o que levou
o saldo da balanca comercial do grupo para o waiperavitario de R$189.657.610,31.
(BNDES, 2009a).

Percebe-se, pelo Gréafico 2, que o referido grupoatidade tem grande
destaque no mercado externo. Quanto ao produto réamaesse foi exportado

principalmente para Estados Unidos e Europa (Palteigpanha, Alemanha e Franga).

No mercado interno, a principal regido demandadiwragrupo de atividade
citada foi o Nordeste seguido do Sudeste, nestealttaso, as vendas foram destinadas,

fundamentalmente para o Rio de Janeiro e S&o Paulo.
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Gréfico 2 - Ceara: Entradas e saidas do grupo deiatdade Preservagdo do pescado e fabricacdo de

produtos do pescado em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

Os principais insumos para producdo do camaraoeséontrados no Ceara,
exceto a ragdo animal que vem de Pernambuco. @d=stata com quase toda a cadeia
produtiva do camardo em cativeiro, como a fabricagé telas, fabricas de gelo,

bombas, pés-larva, insumos, etc.

3.5.1.3. APL de Mbveis

A cidade de Marco e a Regido Metropolitana de Fex#aséo especializadas na
producdo de moveis em geral, enquanto na cidadyuu hi predominancia de
Méveis Tubulares. Os principais produtos de Mardém#ealeza sdo estofados, salas de
jantar (cadeiras, mesas e consoles), dormitorioréeeis de ratan, de ferro e de
aluminio. Quanto aos moveis tubulares destacam{g®a@ucdo de mesas, cadeiras,
camas, estantes, cadeiras de balanco, rack, dentos.

As exportacdes de moveis no estado sao visivetedE399, com participacao
muito pequena na pauta total de exportacdo cearer@segendo-se, N0s anos seguintes

no mesmo patamar, sem grandes elevac¢oes na pagéioipas exportagdes cearenses.

O APL de méveis se enquadra no grupo de atividéal@icacdo de moveis
apresentando o saldo da balanca comercial intdredtdeficitario (R$ 45.896.997,18)

devido ter ocorrido mais entradas de produtos pestges a este grupo
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(correspondendo a 0,56% do total das entradas taoldysdo que saidas propriamente
dita (0,44% das saidas totais) em 2006(BNDES, 2009a

O destino dos moveis cearenses em 2006 foi diradmmpara todo o Brasil,
destacando que a principal regido demandadora pebegis cearenses foi o proprio
Nordeste, enquanto a principal origem de produtestadclasse de atividades foi a
Regido Sudeste. Os principais estados de destowgprddutos foram Piaui e Paraiba.
Entretanto, também ha exportagcbes para o0 mercadonacional, como Estados

Unidos, Caribe (Porto Rico, Republica Dominican&ueopa.
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Gréfico 3 - Ceara: Entradas e saidas do grupo ddigidade Fabricagdo de méveis em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

Os principais insumos para a fabricagdo de méwiis palha natural, palha
sintética, tecidos, couro, espumas para os estfadithbas, adesivos, abrasivos, vidro,
marmore, férmica, acrilico, granitos e pedras, rmade MDF (Medium Density
Fiberboard, dobradicas, pregos, parafusos, instrumentos,uimaigo, aluminio e
madeira, tubos de ago provenientes da Aco Cearens®rtaleza, empresa localizada
em Caucaia. Os tecidos e as tintas sdo oriund@&idd”aulo, alguns acabamentos séo
comprados no Rio Grande do Sul. As esponjas edag@do adquiridos no proprio

municipio de Iguatu.
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3.5.1.4. APL de Tecnologia da Informacéo

O APL de Tecnologia da Informacdo em Fortaleza peaalizado no
desenvolvimento dsoftware e elaboracdo de programas. Por ser uma atividade de
servicos, baseada no conhecimento de seus profissioseu insumo basico é

proveniente das universidades e cursos tecnolggegsdo Ceara ou de fora.

bY

Este APL pertence a classe dgividade dos servicos de tecnologia da
informacdo,cujo saldo da balangca comercial interestaduadlédicitario, em 2006, na
ordem de R$ 37.089,10, o que mostra dependéncda aieste ramo de atividade
(BNDES, 2009a). Com relacdo ao mercado internakiémam captadas informacdes

apenas com relacdo as exportacées desse grupuidads.

As principais regides brasileiras que venderamigesvrelacionados a esta
classe de atividade foram Sudeste e Sul, no entaristado do Ceara vendeu servigos
para outros estados da Regido Nordeste, ocasiorsaidias superiores as entradas em
2006. Para o mercado internacional, evidencia-sermps Ultimos anos, esta sendo dada

atencao maior para este mercado.
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Grafico 4 - Ceara: Entradas e saidas da classe dsividade dos servicos de tecnologia da
informacdo em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ, 2009. MDIC, 2009. ITIC, 2007.

NOTA: N&o ha informagdes disponiveis de importagdes
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3.5.1.5. APL de Turismo

O setor de turismo apresenta um diferencial conin®ti dentre as
potencialidades do Ceara gerando desenvolvimeopmeunidade de emprego a partir
de empreendimentos produtivos, especificamentédade de Fortaleza, no litoral (com
destaque para Canoa Quebrada e Jericoacoara),egéesr serranas (lbiapaba e
Guaramiranga) e no Cariri. Esses APLs proporciod#srentes experiéncias para o
turista e se revelam em nivel local e descentddizenportantes geradores de emprego

e renda.

Os turistas vém das mais diferentes regides ddlBEspecificamente nos APLs
de Jericoacoara e Canoa Quebrada, ha interessga¢gmo turista internacional, em

geral de nacionalidade portuguesa, espanholaandal

O APL de turismo se enquadra na secéo de atividlbg@mento e Alimentacéo
que no ano analisado apresentou déficit de R$ 23%68,86, e, também, no grupo de
atividade Agéncias de viagens, operadores turistiongo saldo foi superavitario no
valor de R$ 400,00. (BNDES, 2009a) Com relacdo accado internacional, também

nao foram captadas informacdes sobre fluxo de comirternacional.

Pelo Gréfico 5, é possivel identificar as princgpantradas destas classes de
atividades citadas, onde praticamente todas a8e®gienderam servicos para o Ceara

em 2006, com destaque para as regides Nordestest8u
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Gréfico 5 - Ceara: Entradas e saidas da se¢édo deofdmento e Alimentacdo e do grupo de atividade
Agéncias de viagens, operadoras turisticas em 200®5)

Fonte: SEFAZ,200NOTA: N&o ha informagdes sobre comércio exterior..
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Os insumos e matérias-primas consumidas pela cpdmdativa do turismo tém

origem no proprio Ceara.

3.5.1.6. APL de Flores

O Estado do Ceara ganhou relativo destaque na gaodie flores tropicais e
rosas, especificamente por meio dos APLs de FhiseSerra de Baturité e do APL da
Serra da Ibiapaba.

As exportacdes de flores no estado ainda € muiipiente, com participacoes
muito infimas na pauta estadual nos anos maistes;aapesar de que ja estava presente

na pauta de exportacao total desde 1999.

O APL de flores esta incluido no grupdorticultura/floricultura, tendo
participacdo nas saidas totais do Estado de 0,086%3&60 de participacdo nas entradas
ocorridas no Estado. No mercado externo, percelmpisea participacdo do mesmo
grupo sobre as exportacdes totais cearenses f0j5d86, o que foi bem superior as
importacdes. Tal fato deixou o saldo da balancaecoia positivo no ano de 2006 (R$
13.467.082,58). Observando a classe desse grGptiivo de flores e plantas
ornamentaisessa também foi superavitaria em 2006, com o dddR$ 14.091.317,25
(BNDES, 2009a).

O principal destino da classe Cultivo de floreslantas ornamentais foi o
mercado internacional, enquanto no mercado inteendestacaram as regides Sudeste e

Nordeste como principais demandadoras dos prodetsa classe.

Os principais destinos dos produtos dos APLs deedlaearenses foram, no

mercado nacional, o Nordeste e no externo, a Europa
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Grafico 6 - Ceara: Entradas e saidas da classe devidade Cultivo de Flores e plantas ornamentais
em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

As principais matérias-primas sao substratos, mhtde irrigacdo, adubos e
fertilizantes, defensivos, estruturas de cultivoatemnial genético e embalagens.
Atualmente, grande parte da matéria-prima e dasrinos pode ser adquirida na propria
regido, devido ao trabalho da Secretaria da Adticalle Pecuéria, através do Instituto
Agrop6los do Ceara, onde foram atraidas ao estadpresas fornecedoras e
distribuidoras do APL. O Estado de Sdo Paulo é immiarnecedor quando o produto

nao é encontrado no Ceara.

3.5.2. APLS com atividades parcialmente formalizadas

3.2.2.1APL de Fruticultura Irrigada

O Estado do Ceara possui alguns APLs de FrutieulAlguns deles nasceram a
partir de investimentos do Governo Federal, poordes Perimetros Irrigados, como é
0 caso do APL de Fruticultura do Baixo Jaguarile &PL de Fruticultura do Vale do
Acarau. Outros nasceram a partir do empreendedotisral, como é o caso do APL do

Pingo D’'Agua.
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Em geral, o empresario rural ndo formaliza suasdatiles econdmicas, a ndo
ser quando comercializa para mercados mais exgeNgsses arranjos produtivos de
fruticultura, ha maior predominio de pequenos progis, mas a atividade coexiste com
grandes empresas, como é o caso da Delmonte nod&PEruticultura do Baixo

Jaguaribe, uma das quatro maiores exportadorasiamnd

Os principais produtos cultivados nesses arrajosrsamao, goiaba, banana e,

também, manga, ata, sapoti, melancia, uva, pimeptéenta, abacaxi.

As exportacoes de frutas sempre estiveram entr@riogipais setores de
exportacdes do estado. Em 1997, j4 era visivelparitante participacdo deste setor na
pauta estadual, mantendo-se em destaque até osatlias, fato possivelmente
influenciado pelos grandes investimentos realizgoosempresas de grande porte em

regides especificas do Ceara, caso do Baixo Jhguari

O APL de fruticultura estd inserido no grugeroducdo de Lavouras
Permanentese diante da visibilidade que as exportacbesutadrcearenses tiveram no
mercado internacional o saldo da balanca comemmal 2006 foi superavit em
R13.448.505,96 (BNDES, 2009a).

Com relagéo ao destino e origem desta classe pifiesedo pais, constatou-se
gue ocorreram grandes saidas para as Regifes Momleem menor grau, para o
Sudeste e Norte do pais. No entanto, ocorreraradagrmaiores que as saidas para as

Regides Sudeste e Sul.

Percebe-se, ainda, que, no mesmo periodo, as agpest dos produtos dos
APLs de fruticultura irrigada foram direcionadasgpa mercado internacional (Reino
Unido, Alemanha, Italia, Espanha, Polonia, PortuGainada e Bélgica. A maior parte
dos pequenos produtores vende para o Estado dé&.G@aAPL do Pingo D’Agua
produz tomate, mamao, meldo, maracuja e pimentugev para outros municipios

proximos a Quixeramobim bem como para o CEASAtéera).
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Gréfico 7 - Ceara: Entradas e saidas do grupo detimidade Producdo de Lavouras Permanentes
em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

As principais matérias-primas utilizadas sdo aguaygia, mudas, adubos, etc.,
gue sao adquiridas, na maioria dos casos, de fapees locais e de alguns de Sé&o
Paulo, Petrolina, Juazeiro (Bahia). Tendo, aindama insumos, equipamentos
(microaspersores, mangueiras de gotejamento), rdlogiem Morada Nova, interior do

Ceara.

3.2.2.2APL de Redes de Dormir

A producao de redes existe no Ceara desde muifootevfarios municipios se
destacam na producéo, como, por exemplo, o APLagealuana, APL de Varzea
Alegre e APL de lraucuba. O produto fabricado, preithantemente, € a rede de
algodao, mas h&a também producédo de redes de sgliagetes, redes-cadeira, bolsas e

travesseiros.

Em alguns casos, ha formalizacdo da empresa, erasocésos, a producao
ocorre na propria residéncia do empreendedor. @sdeue funcionam nas residéncias
geralmente fabricam redes de baixa qualidade aopréem acessiveis, utilizando
métodos rudimentares, como é o caso do tingime@tmtudo, existe também a
producdo de redes de melhor qualidade, fabricadasumidades produtivas mais

estruturadas com teares mecanicos.
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As exportagdes de redes, que inclui redes de noallde materiais téxteis, séo
exportadas, apesar de maneira bem modesta, de8decbditudo seu desempenho se
manteve ao longo dos anos bem timido, ndo ganhdestaque na pauta dos principais

produtos exportados pelo Ceara.

O APL de redes esté classificado dentro do grupatideadeFabricacdo de
artefatos téxteis, exceto vestuariosijo saldo foi superavitario em 2006 na ordem de
R$ 30.829.186,63. A classeabricacdo de artefatos téxteis para uso doméstipe
inclui fabricagdo de roupas, cama, mesa e banhwéam se mostrou superavitaria no
periodo (R$8.391.690,51) (BNDES, 2009a). Nesse,cwsuo as saidas do estado
quanto as exportacbes foram superiores que asdastraterestaduais e importacdes

cearenses.

As regides Nordeste, Sul e o mercado externo (AMamaFranca, Estados
Unidos e Australia) foram as trés principais denaates dessa classe de atividade do
Estado. No entanto, o principal destino das rededuzidas nos APLs € Fortaleza

(principalmente Mercado Central e Encetur) segdamterior do Estado.
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Gréfico 8 - Ceara: Entradas e saidas do grupo detimidade Fabricacdo de artefatos téxteis para

uso doméstico em 2006R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.
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Os principais insumos de producéo da rede sadefimgodao, retalho de malha,
cloro e tinta. Esses insumos séo adquiridos nprigrénunicipio, em Fortaleza e na
Paraiba. Em Jaguaruana, ha duas grandes emprdssgidea empresa Jaguatéxtil, que
produz fio 8/1 de diversas cores; e a empresa Auf@xtil, que produz fio cru,
alvejado e colorido (90% da producdo total). Estapresas adquirem a matéria-prima
(retalho de malha) na Europa, Estados Unidos, CR&&Grande do Norte e Sdo Paulo,

e 0 maquinario € proveniente da Italia e Alemanha.

3.2.2.3APL de Jbias Folheadas

O arranjo produtivo local de jéias folheadas, l@ealo em Juazeiro do Norte,
teve seu periodo de auge nos anos de 1960 e l¢atjajJuazeiro foi responsavel por
cerca de 50% da producéo nacional de joias follsealatividade entrou em declinio
nos anos de 1990, mas, atualmente, ha uma sémstdaicdes apoiando 0s negocios,
revitalizando-a. Os principais produtos fabricad@s anéis, brincos, corddes, pulseiras

e pingentes.

Devido ao declinio nos anos de 1990, as particgmdds exportacdes de joias
no total exportado pelo estado foram quase inexesde fato que se manteve ao longo
dos primeiros anos da década de 2000.

Este APL pertence ao grupgtabricacdo de joalheria, bijuteria e semelhantes,
que apresentou em 2006 superavit no saldo da lalempercial no valor de R$
1.565.600,21, onde o total das saidas totais dml@dbi maior que as entradas do
mesmo grupo (BNDES 4, 2009 a).

As principais regides demandadoras dos produtgsalkeria foram Nordeste
(70%), Norte e mercado internacional (Estados Uniddigeria e Paises da America
Latina, como Chile e Argentina), enquanto que ageos de produtos desta classe

foram essencialmente do Sudeste brasileiro.
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Gréfico 9 - Ceara: Entradas e saidas do grupo de isidade Fabricacdo de joalheria, bijuteria e
semelhantes em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

As matérias-primas basicas séo latdo, alpaca, ®ymmdutos quimicos, todos
provenientes de Sao Paulo. Para os pequenos preslgige terceirizam o trabalho, boa
parte da matéria-prima utilizada é fornecida pebwéprios clientes. As pedras
semipreciosas utilizadas para detalhes das joidiseddas sdo importadas da

Checoslovaquia e Austria.

3.2.2.4APL de Ceramica Vermelha

Toda a regido Jaguaribana esta localizada sob wo@ e argila, o que
estimulou aquela populacdo aproveitar o potencestad matéria-prima abundante.
Merece destaque o municipio de Russas, onde halod&PCeramica Vermelha,
congregando aproximadamente 80 produtores, dentraafs e informais.

Os principais produtos séo telhas extrusadas eblkbe vedacao (tijolo de furo),

distribuidos através de fretes aos mercados loeajienal.

As exportagbes de produtos de ceramica acontecemadieira irregular ao
longo dos anos, mas a caracteristica principal & sya participacdo na pauta total
cearense € inexpressiva desde 1999 (ano que sevahsas primeiras exportacoes),

ainda nao se destacando entre os principais p®datrenses vendidos ao exterior.
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O APL de ceramica pode ser encontrado no grupo tdelae Produtos

ceramico,que, em 2006, apresentou saldo positivo da balantd&k$ 23.505.654,07
(BNDES, 2009a).

Observa-se, pelo grafico, que a Regido Nordesta fwincipal compradora dos

produtos ceramicos cearenses, e que a principabrgge vendeu produtos desta classe

para o Estado foi o Sudeste.
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Gréfico 10 — Ceara: Entradas e saidas do grupo ddiédade Produtos ceramicos em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

As principais matérias-primas utilizadas sédo ar(jigdirada da prépria regido),

lenha (70% poda de cajueiro e 30% nativa), aguaeeg@. Entre as maquinas, séo

utilizadas, principalmente, maquina para extrapaaarregadeira, cagcamba, compradas

em Fortaleza e Tabuleiro do Norte.

3.2.2.5APL de Derivados da Cajucultura

A Producdo de derivados da cajucultura € comumieensas regides do Ceara,

com destaque para 0s Municipios de Barreira, O€@eajus. Os produtos fabricados
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sdo: castanha de caju, rapadura de caju, rapaducasanha, compota de caju, caju
passa, doce de caju cristalizado, cajuina e sgafig fnanga, goiaba)

De regra, 0s pequenos produtores vendem suas pexipara empresas locais,
que fazem o beneficiamento e posteriormente expogta consorcio com empresas de
maior porte, a exemplo da Unica do Caju, em Baraierifica-se também que alguns
pequenos produtores vendem suas producOes pavasa@mdores, pois nao possuem

capital de giro para comercializar a castanha niog@e da entressafra.

O principal produto de destaque aqui € castanheajle que, historicamente,
sempre esteve presente entre os principais prodypmstados pelo estado, ocupando a

primeira colocagao até o presente.

O APL de cajucultura encontra-se no grifabricacdo de conservas de frutas
cujo saldo da balanca comercial em 2006 foi sujtéray no periodo em R$
292.990.613,51, fato influenciado pela elevada@pégcéo deste grupo nas exportacdes
do Estado (16,27%) e saidas para outros estadpais@m 1,33%Vale destacar que
neste grupo estdo incluidas castanhas secas, deaegu e sucos de caju (BNDES,
2009a).

O principal destino deste grupo € o mercado intéonal, seguido pelo Sudeste
no mercado nacional. No que se refere aos prodiwgsAPLs de cajucultura, o
mercado externo absorve 60% da producdo estadunlp tcomo destinos: Estados
Unidos, Canada e Oriente Médio. Com relacdo aoadermterno, os dois principais
demandantes dos produtos cearenses dos APLS s&péam Budeste (Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro) e a Regido Norte (Amazossbe destacar que os APLs
atendem, também, com certa importancia, a demaagadpria capital cearense e de

Salvador
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Gréfico 11 — Ceara: Entradas e saidas do grupo ddi@dade Fabricacdo de conservas de frutas em
2006 (R9$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

A principal matéria-prima € o pedunculo do cajiastanha de caju, encontrados
nos préprios municipios. Além destes, ha o usaatortpara preparar a terra, o qual é

adquirido geralmente pela cooperativa que aluga gaus cooperados.

3.2.2.6APL de Confeccbes

A produco de confecgéo é pratica usual por to@oribdrio cearense. E comum
as “donas de casa” possuirem maquinas de costteeer® sua pequena producao.
Todavia, a organizacdo em torno de Arranjos Predsitiocais se d4 no municipio de

Acarape, Fortaleza, Juazeiro do Norte e Frecheirinh

Os produtos séo os mais diversos, que vao desteda mtima, praia, artigos
para dormir ou modinha. Os produtos sdo vendidopr@prio municipio em que sao

produzidos, por meio de lojas, feiras.

As exportacbes de confeccdes estdo presentes deddeada, contudo, sua
participacdo no total das vendas do estado aindai® pouco expressiva, apesar da

grande disseminacéo existente de micro e pequemag®as de confeccdes no estado.

O APL de confecgBes enquadra-se no gr@pnfeccdes de artigos de vestuérios
e acessoriggque apresentou, em 2006, superavit no saldoldagaacomercial no valor
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de R$ 460.908.217,87, com expressiva participagémtal das saidas do estado para
outros estados brasileiros (BNDES, 2009a).

Observa-se pelo grafico 12 que este grupo de atiei@ de grande importancia
no mercado interno, sendo demandado por todasgé®esedo pais, principalmente
Regido Sudeste (Rio de Janeiro) e Nordeste (MaoaehRiaui). Contudo, algumas
empresas de confec¢do vendem para o préprio Ceara.
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Gréfico 12 - Cearéa: Entradas e saidas do grupo ddigedade Confecc8es de artigos de vestuarios e

acessarios em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

As principais matérias-primas utilizadas sao: lyagodao, renda, rendéo,
cotton, elasticos, acessorios (lacos, passadorg®las, fitas, abotoaduras), etc.,
comprados em lojas de Fortaleza ou direto commedéedores em Sao Paulo.

3.2.2.7APL de Cachaca

A producéo de cachaca de cana-de-acucar € cordamimaAPL de Cachaga na
Serra da Ibiapaba, especificamente nos municigdSwhraciaba do Norte, Carnaubal,
Vicosa (sede e distrito - Lambedor) e Ubajara, &ggrandes producdes, a exemplo da

Ypioca.

O produto é distribuido para clientes na propri@a® e para estados vizinhos
(Piaui), que compram a granel diretamente nos atprab. A principal matéria-prima
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da cachaca é a cana-de-agUcar produzida, na malasavezes, pelos proprios
produtores ou comprada na regiao da serra.

O setor de bebidas, o qual esta inserido cachapayrta desde a década de
1990, no entanto, sua participacao era inexpredsitcaque perdurou ao longo dos anos
sem grandes modificacdes visiveis, no sentido aehr posicdo de destaque na pauta
exportadora estadual.

O APL de cachaca encontra-se no grijadbricacdo de bebidas alcodlicasm
classe especifica de Agua ardente e outras belidssladas, onde as entradas
interestaduais superaram as saidas, fazendo comgpldo da balanca comercial fosse
negativo em 2006 (R$ 21.874.598,52), mesmo as t&aqims terem sido superiores as
importacdes no mesmo periodo (BNDES, 2009a).

No que se refere as entradas e saidas, perceheesasgcompras ocorreram
principalmente da Regido Nordeste e Sudeste dpgrajsanto as saidas foram para as
demais regides, principalmente para o Sudeste.
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Gréafico 13 - Ceara: Entradas e saidas da classe daividade Agua ardente e outras bebidas
destiladas em 2006.

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.
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3.2.2.8APL de Café Ecoldgico

Os municipios da serra de Baturité, especificambhikingu, Guaramiranga,
Pacoti, Aratuba e Baturité, sdo produtores do Eafddgico Sombreado, constituindo

um arranjo produtivo local.

O café sombreado, diferentemente do café cultieadsol, ndo demanda grande
guantidade de insumos. O café ao sol utiliza featites e agrotoxicos, além do replante
de mudas, enquanto o café sombreado, por ser gdardansorciado com outras
espécies, convive em harmonia com o ecossisterahdamonseqientemente tem baixa
incidéncia de pragas. Além disso, a fertilizacasadlo acontece pelas folhas caidas das
arvores que fabricam os humus fertilizando o saondrogénio. Com relagdo ao
replante, ele normalmente acontece a partir dgsripgdfrutos que caem, germinam e
dao origem a novas mudas. No inverno, periodo eenogeplo esta mais brando, essas

mudas sao tiradas e imediatamente replantadas teos dacais.

Os produtos produzidos pelo APL sdo: café verdgeios, com certificacdo de
capacitacao ecoldgica, café verde em graos corficagéio organica internacional e

café ecoldgico torrado e moido.

As exportacOes do setor cafeeiro cearense eramasifno final da década de
1990, oscilando positivamente nos anos seguinteslando ja na segunda metade da
década de 2000.

O APL de café pertence ao grupo de ativid@®@®ducdo de lavouras
permanentesia classe de atividad&ultivo de cafétendo esse ultimo saldo da balanca
comercial superavitaria (R$ 7.100,45)em 2006, ja g8 saidas dos produtos dessa
classe foram maiores que as entradas no ano de(BOIBES, 2009a). Vale destacar

que o principal destino dessa classe foi a RegidleSe.

O café em gréos verde produzido pelos cafeicultdessregides dos APLs é
negociado com atravessadores que repassam o prahat@s industrias locais, dessa
forma, o principal mercado destino é o local (exen@afé Santa Clara, Café Serra
Grande).

Com relacdo ao mercado do café produzido pelo A®lurha mudanca neste

perfil e os percentuais de destinacdo dos prodidtos
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- Café ecologico torrado e moido: 80% mercado IfiEatado do Ceara) e 20%

mercado nacional (Estado de Sao Paulo)
- Café em graos: 100% mercado local (Estado do&Lear

O café ecoldgico torrado e moido produzido no estath como principais
demandadores: 80% para o mercado local, EstadoedtaCe 0s 20% restante para o
Sudeste do pais (Estado de S&o Paulo). Ja con@igetar; café em graos, 100% é

absorvido no proprio mercado local (Estado do Qeara
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Gréfico 14 - Ceard: Entradas e saidas da classe dtvidade Cultivo de café em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

3.2.2.9APL de Pedras Ornamentais

A regidao sul do Ceara, especificamente em Novad@lie Santana do Cariri
encontra-se o APL de pedras ornamentais. La sdontadas jazidas de pedras e

movimentam a economia local.

O principal produto é a pedra para piso, seguida pedra para revestimento.
Para isso, 0S insumos e matérias-primas necessaigogiaquinas artesanais (motores
comprados no Crato e Juazeiro do Norte e adapladabnente pelos empresarios),
disco diamantado (adquiridos em Fortaleza e Juazédr Norte) e Oleo diesel

(comprado em Nova Olinda).
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O APL de pedras pertence ao grupdracao de pedras, areia e argileendo
sido seu saldo da balanca comercial positivo ent Z&8% 22.970.965,80), onde as

saidas foram maiores que as entradas no EstadoEBNID09a).

Com relacdo a destinos e origens desta classeuidade, percebe-se que as
saidas cearenses foram maiores que as entradaslasras regides do pais, e, também,
as exportacbes foram superiores que as importagdestrando que esta classe é

importante tanto para o mercado interno quantaexte

O destino das pedras dos APLs, especificamenteasémades do Cariri (5%),
Nordeste (89%), Norte (5%), e Portugal (1%). Nodéste, destacam-se as cidades de
Fortaleza, Recife, Natal, Jodo Pessoa, Macei6a8aty Teresina e Sdo Luiz. Na regido

Norte as cidades de Macapa e Belém.
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Gréfico 15 - Ceara: Entradas e saidas da classe dtvidade Extracdo de pedras, areia e argila em
2006

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

3.2.2.10 APL de Metal-mecéanica

O municipio de Tabuleiro do Norte, localizado naide Jaguaribana, é
conhecido como a Cidade dos Caminhoneiros, e abrigBL de metal-mecanica. La
existem oficinas e micro e pequenas metallrgicas afarecem diversos produtos e
servicos. Aquelas de maior porte oferecem: serwigogsinagem, fresagem, soldagem,

calandragem, fabricacdo de engrenagens e servigageral; fabricacdo de maquinas
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para a industria de ceramica vermelha; fabricagdméquinas de suporte a agricultura
(debulhadores de feijdo, forrageira, etc); fabidcage bombas de succgao; fabricacéo de
carregadores edlicos de baterias; fabricacdo desrmdra veiculos utilitarios, entre

outros.

J& nas oficinas menores, as atividades basicaspsdstacdo de servicos de
manutencdo e reparos em geral em veiculos levessa&dps; confeccdo de portbes,
grades de ferro, bancos e postes de jardins, @mekalicas, etc. A maioria dos
produtos e servicos é feita sob encomenda, ndontdlavam processo regular de

producéo e distribuigéo.

As vendas externas do segmento produtivo metalsmeEcaapresentam
participacdes incipientes na pauta total de expaot@o estado. Os principais produtos
exportados a ele associados sdo, dentre outroglosaralicates de metal, tesouras e

suas laminas, etc.

O APL de metal-mecéanico se enquadra em alguns grdpoatividades, tais
como: Producéo de ferro, Producao de laminadosiueém de tubos de aco, Metalurgia
e Fundicdo. No geral, agrupando essas classepesgem um grande grupo, o saldo da
balanca comercial foi superavitario na ordem delB$78.977,12 em 2006 (BNDES,
2009a).

As principais regides demandadoras deste grupamfoxrdeste, Norte e
Sudeste. Entretanto, ocorreu, em 2006, grandedenttas produtos deste grupo do

mercado externo.

Para as empresas maiores, o mercado consumidomgosto, basicamente,
pelos estados da Regido Nordeste do Brasil. Asesapmmenores tém como mercado
consumidor o municipio de Tabuleiro do Norte e @atmunicipios da Regido

Jaguaribana.
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Gréfico 16 — Ceara:Entradas e saidas do grupo de iatdades Producéo de ferro, Producdo de

laminados, Producao de tubos de aco, Metalurgia aiRdicao em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

A principal matéria-prima € o aco que € fornecitimaioria dos casos, por um
fornecedor local (a empresa Tabuleiro Aco), complaiada por fornecedores de

Fortaleza.

3.5.3. APLS com atividades nao-formalizadas

3.5.3.1. APL de Artesanato

A fabricacdo de artesanato € extremamente comuimterioor do Ceara, seja no
litoral, serra ou sertdo. Artesanato em palha,largoco, madeira, couro, croché e
labirinto, séo as tipologias mais comuns. Os ARleniificados no Ceara sao: APLs de
Artesanato de palha em Palhano e ltaicaba, APL rties@nato bordados em Itapajé,

APL de Artesanato do Cariri, APL de Artesanatoaterinto em Aracati, por exemplo.

O APL de artesanato esta inserido em dois grupostidélades, a saber:
Fabricacdo de produtos de madeira, cortica e maletrancado e Fabricacdo de
artefatos téxteis, exceto vestuari@ primeiro grupo, no periodo estudado, registrou

um déficit no saldo da balanca comercial de R$ 57489,43 em 2006, pois as
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entradas e importa¢gdes foram levemente superigreaidas e exportacdes do mesmo
grupo. Ja o segundo grupo obteve um superavitido ¢8$ 30.829.186,63). Contudo,
observando as classes que estdo inseridas os A®latesanatoF@abricacdo de
artefatos de tapecarias, Fabricacdo de outros ptodutéxteis ndo especificados
anteriormente e Fabricacdo de artefatos de madqaedha, corticg, concluiu-se que o
saldo da balanca comercial das somas das ent@desd saida totais das classes como
um todo, também foi superavitaria em 2006 (R$ ZB8580,24) (BNDES, 2009a).

As principais regides demandadoras das classedidades citadas foram
mercado internacional, e Sul e Nordeste no merczmonal. Entretanto, muitos
produtos destas classes foram comprados pelo Ed@mdoeara no mesmo periodo,

oriundos principalmente da regido Sudeste

Quanto aos produtos cearenses dos APLs de artesasés de destinaram,
sobretudo, a regido Nordeste (Natal, Recife, Pdet&Galinhas, Caruaru, Jodo Pessoa),
Sudeste (Rio de Janeiro), Sul e o mercado inteynakti(Estados Unidos, Portugal e
Italia). Vale destacar que os produtos artesareasenses sao direcionados, em sua
maioria, para Centros de Artesanato no proprio oipio, para a CEART (em

Fortaleza) e outros pequenos clientes.
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Grafico 17 - Ceara: Entradas e saidas dos grupos datividades Fabricacdo de artefatos de
tapecaria, Fabricacdo de outros produtos téxteis mAespecificados anteriormente e Fabricacdo de

artefatos de madeira, palha, cortica em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.
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A matéria-prima do artesanato cearense € variad&bitinto, por exemplo,
utiliza basicamente o linho e as linhas, adquiridoscomércio local. O artesanato de
palha de carnalba, argila e coco, madeira, coorcsya vez, € coletada pelos proprios

artesdos nos municipios.
3.2.3.2APL de Ovinocaprinocultura

A criagdo de onivocaprinos € bastante comum na@aegemi-arida do Ceard,
por ser uma espécie animal mais resistente ao thoah Nos municipios de Quixada e
Quixeramobim h& o APL de ovinocaprinocultura, derdutros, como em Taua, que
também integrou o projeto APRISCO do SEBRAE. O ARbduz carne, animais e
leite e vende para mercado local, estadual e nacion

Observando o destino das vendas realizadas em p888,0 segmento das
pequenas e meédias unidades produtoras, todas dasviaram feitas internamente na
regido do arranjo. Ja nas grandes unidades, 68@&%wehdas foram realizadas no
estado e 31,7% ocorreram no Brasil. Em 1995, estérid permaneceu praticamente
inalterado, pois as pequenas e as grandes unidpdesentaram 0os mesmos resultados

do periodo anterior, mas as médias unidades passavander 3,9% em nivel estadual.

Em 2000, a situacdo continuou a mesma para as mesjua@idades produtoras,
mas, nos segmentos das médias e grandes unidages tnm aumento das vendas
externas com participacao de 92,7% e 76,3% do wetdoaal, 4,7% e 0,0% do Estado
e 2,6% e 23,8% do Brasil. J4, em 2002, as pequenakdes ainda continuam
realizando 100% de suas vendas internamente ardgiarranjo, as médias unidades
permanecem quase estagnadas em relacdo aos saaglonercom participacdo de
93,0%, 4,9% e 2,2% em niveis local, estadual eonatienquanto as grandes unidades
reduzem sua participacdo local para 50,8% e aumestms participacbes em nivel

estadual e nacional para 15,0% e 34,2%.

Dentro do grupo de atividadePecuaria estd inserido o APL de
ovinocaprinocultura, na classe denomin@d@acao de Caprinos e Ovino€om relagcéo
ao saldo da balanca, constatou-se que foi defittm 2006 na ordem de R$
337.472,98, tendo ocorrido comércio apenas no mergaerno brasileiro (BNDES,
2009a).
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As principais entradas ocorridas no Ceara, em Zoo&n das regides Nordeste,

foi o Centro-Oeste.
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Gréfico 18 - Ceara: Entradas e saidas da classe dtividade Criacdo de Caprinos e Ovinos em 2006
(R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

A maioria dos insumos utilizados, tais como, pastagatural e forragem, tem
origem local. Os produtores compram maquinas epaqentos agricolas (triturador,
debulhador e misturador de alimentos e racéesga®tecnologias de producéo, como a
inseminacao artificial, a transferéncia de embridesaquisicdo de reprodutores e
matrizes geneticamente melhorados, a producaoatgesi e feno e a implantacédo de

bebedouros automaticos para os animais, racoeeasae remédios.

3.2.3.3APL de Apicultura

Os municipios de Horizonte, Pacajus e Chorozinlegi& do Baixo Jaguaribe
(Limoeiro do Norte, Alto Santo, Aracati, PalhanmtiRrtama, Russas) e Mombaca

concentram APLs de Apicultura.

Os produtos sdo mel puro em latas ou fracionades,com propolis, limédo e
cravo, mel de abelhas com propolis e agrido, medlghas com propolis e copaiba,
mel de abelhas com propolis e eucalipto, mel déhabecom propolis, mel de abelhas
com prépolis e roma, mel de abelhas com guaranéemeachés, mel com geléia real,
propolis em solucdo, Romptoss, polen desidratadmdis em spray.
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O produto mel comecga a ser exportado pelo estgdot de meados de 2001,
conseguindo elevar sua participacdo nas vendas taia anos seguintes, influenciado,
talvez, pelos investimentos realizados no setaue fez com que o0 mesmo obtivesse
elevacbes nas participacdes, contudo, essas padii@s ainda sdo inexpressivas na

pauta total cearense.

O APL de apicultura pertence ao grupo de ativid@deuarig cujo sua classe
especifica € denominadariacdo de animais ndo especificadéssa classe apresentou
saldo da balanca comercial positivo em 2006 (R$740839,23), em que a participacdo
das exportagfes foi significativa e chegou a 0,4@total exportado pelo Ceard, ou
seja, este APL mostrou-se importante mais para wade externo do que interno
(BNDES, 2009a).

Como pode ser verificado no gréafico 19, as expoda@stao em destaque frente
as saidas interestaduais, no entanto, o destinmealoesta pulverizado em menor
propor¢do em todo Brasil, quando se trata de empr@ds maior porte. As de pequeno

porte vendem, essencialmente, para a propria regiao
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Grafico 19 - Ceara: Entradas e saidas da classe davidade Criagcdo de animais ndo especificado
em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.

As principais matérias-primas utilizadas sao orasmda natureza (vegetacao
nativa como sabia, velame, jurema, marmeleiro eii@) das floradas e das abelhas.
Os equipamentos utilizados sao adquiridos de oestalos do Brasil, principalmente
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sul e sudeste, principalmente de Santa Catarindal@vqualidade do aco. A producédo
de equipamentos de Picos, no Piaui, consideradadasmelhores do pais. As garrafas

de plastico e os rétulos sao adquiridos em Fodalez
3.2.3.4APL de Leite

A producgéo de leite bovino € concentrada nos APtdeite de Jaguaribe e
Morada Nova, apesar de se estender por toda kmigad na Regido Jaguaribana. Os
produtos fabricados sdo producdo de leite de vageducdo de queijos (queijo de

coalho e queijo de manteiga).

Vale destacar neste momento que o APL de leitendracee também inserido
no grupo de atividad®ecuériana classeCriacdo de BovinasO saldo da balanca
comercial dessa classe foi deficitario no periogioamalise, alcancando o valor de R$
4.635.205,65 em 2006 (BNDES, 2009a).

As entradas no Estado da referida classe foram resique as saidas
considerando todas as regides do pais.

O mercado consumidor dos pequenos produtores dos dd°leite € a cidade de
Fortaleza, o proprio municipio de Jaguaribe e pnackhdes. A distribuicdo do produto
final é feita pelos préprios produtores ou, em psitasos, o cliente adquire o produto
no estabelecimento do produtor.
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Gréfico 20 - Ceard: Entradas e saidas da classe dtvidade Criacdo de Bovinos em 2006 (R$)

Fonte: SEFAZ,2009.MDIC,2009.
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A principal matéria-prima utilizada € o leitén“naturd’, que € comprado de
pecuaristas da regido. Para a criacdo dos anirtibzmage também a racao (regiao),

soja (sudeste), milho (Maranh&o), farelo de algq@mas), farelo de trigo (Pard).

3.6. A importancia das A¢des/Programas aos APLs sobrefduxo de Comeércio

Analisando a importancia das agfes/programas qaenfimplementadas nos
ultimos anos para o APL de calcados no Estado atansé que meédias e grandes
empresas deste setor foram, em sua grande maieentivadas pelo Governo do
Estado. O instrumento utilizado foi renuncia fisgaincipalmente na década de 1990),
obtendo vantagens quanto ao baixo custo de madmeeoaproximacdo do mercado
consumidor internacional. Dentre as principais @s@s incentivadas no ramo
calcadista, pode citar a Grendene S/A. Esse pamaoagumou o referido APL alcancar
destaque na pauta de comércio cearense, tanto ncadoanterno quanto externo. Tal
fato €, dentre outros motivos, decorrente das agiestivas implantadas pelas
principais instituicdes, mostrando que nao corwreposicdo ou até mesmo conflitos

entre as diversas a¢fes que foram colocadas eitagrata beneficiar o arranjo.

O APL de carcinicultura tem uma producdo mais dremda ao mercado
externo, evidenciado pela elevada participacdo andapexportadora cearense. Esse
desempenho expressivo alcancado pelo APL ocorrengcomitantemente, com as
politicas de capacitacdo, assisténcia técnica esabf tecnologica adotadas pelas
principais instituices apoiadoras. Contudo, aiexiate demandas insatisfeitas do APL
com relacéo a limitacdo financeira de apoio aosA®Ltambém, com relacado a cultura
de resisténcia ao que € novo por parte dos atoEs] que pode prejudicar o
desempenho do APL na estrutura produtiva do Esfadee-se mencionar, ainda, que
deve existir simultaneamente acées mais intenslgagpoio aos APLs direcionadas a
preservacdo ambiental, pois essa atividade é reg&pelnpor devastar mangues e por
jogar residuos sdlidos organicos nas aguas, poajudo o bem-estar social das

comunidades que vivem proximas aos APL de cardinieu

No caso do APL de moveis, que recebeu apoio nadsede capacitacdo de

recursos e consultorias e agregacédo de valor, midpoksivel detectar, pelo menos
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ainda, efeitos significativos com relacdo a pgdcio no comércio, jA que o0 mesmo
obteve déficit no saldo da balanca comercial, nargo, sua participacdo na pauta total
de saidas e exportacGes do Estado é relativameoriessiva, alcancando participacoes

de 0,44% e 0,38%, respectivamente.

Tecnologia da informacédo talvez seja um dos APLs vgm tendo cada vez
mais atencéo por parte das instituicbes de apai@rificipais agcoes das instituicoes que
dao apoio a esse arranjo ainda nao foram sufiggudea alavancar a participacdo do
mesmo na estrutura produtiva estadual, fato foméenenfluenciado pela né&o
capacidade de se consolidar, por partes das paisogmpresas do APL, inovacoes de

produtos que tivessem penetracdo nos mercadosigalimente no mercado externo.

Uma das grandes dificuldades encontradas pelassagpque formam o arranjo
de tecnologia da informacéo esta na contratacém @pacidade de manter empregos
qualificados, custos de certificagdo dos colabaexie custos de certificacdo da
empresa (INSTITUTO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO, 20D Ainda,
segundo esse instituto, ha uma cooperacao entramjae instituicbes de pesquisas,
empresas de consultorias, universidades, forneggdde insumos, outras empresas
dentro do APL, clientes por produto-Governo. Eaim&i, apesar da cooperacao
existente, muitas das empresas do arranjo que fqresguisadas pelo instituto
conhecem programas de fomento ao APL, mas a pati#&o delas é muito baixa, o que
pode estar evidenciando falta de adequacdo dosapmag as caracteristicas das

empresas.

Diante deste panorama, € possivel salientar a tAmpma de existirem acdes
mais especificas e sistematicas para o setor dwlogia da informacdo, além de
abertura de linhas de créditos e programas maani&s no sentido de capacitacao

profissional.

O APL de turismo, mesmo perante o grande potemcaEstado neste setor,
apresentou-se deficitario na balanca comercial. R &Aontou, paralelamente, com
apoio de instituicdes que implementaram acdes ntidsede alavancar o desempenho

do arranjo sem que houvesse sobreposicédo de acoaflito entre as mesmas.

Capacitacdo de recursos humanos e consultoriadestée as principais acdes
implementadas pelas instituicdes que apdiam o APlflates do Estado, o que foi

extremamente importante para o destaque que gaakancou na pauta de comeércio
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cearense (saldo superavitario na balanca comerpiaficipalmente no que tange ao

comércio internacional.

O APL de fruticultura é outro importante arranjeeqarticipa com destaque da
estrutura produtiva do estado, recebendo apoiostéuicdes como, por exemplo, BB,
BNB, e EMBRAPA. Essas instituicbes recebem aindapemacédo da SECITECE,
NUTEC, EMATERCE e outros. Esse quadro de cooperssgoreflete no bom
desempenho da participacdo da producdo de frutpauta de exportacdo cearense (0
que elevou o saldo da balanca comercial). O prah@plo de fruticultura irrigada no
Cearéa encontra-se na Chapada do Apodi, sendo ursetlmes da economia cearense
que mais recebeu investimentos externos nos ultanos, destacando a empresa norte-
americana Delmonte, produzindo abacaxi e meldo paraercado externo. Outra
importante empresa localizada na Chapada do ApadiFgutacor, empresa cearense,
lider no Nordeste na producdo de bananas, cujagaré de tecnélogos do CENTEC
de Limoeiro do Norte.

O APL de redes de dormir também se destacou norcant@arense, com saldo
positivo no saldo da balanca comercial. O bom tadalé consequéncia, também, dos
apoios recebidos pelos produtores das instituigfies ofertaram cursos de capacitacao
aos envolvidos na linha de producdo, que gerardsecpuentemente, difusdo de
conhecimentos entres os atores locais. Nesse @soossivel identificar acoes
semelhantes oferecidos pelos 06rgdos, no entansas escoes ndo chegam a ser

oferecidas a um Unico APL, o que poderia causdiitasnde acdes.

O APL de jbias, assim como outros APLs, encontrarsegrupos de atividades
que, em 2006, apresentaram superavit no saldo ldachacomercial, 0 que mostra
relativo destaque na estrutura produtiva estaddavem existir acdes no sentido de
evitar impactos ambientai negativos, pois qualogee seja o processo produtivo
escolhido para a producdo de jbias, existe a agdia de produtos quimicos
relacionados a emisséo de efluentes liquidos esgasassim como geragdo de residuos
sélidos, sem mencionar que essa atividade usa owabérias-primas recursos naturais

nao-renovaveis.

O APL de ceramica vermelha talvez seja um dos médLs no Estado que
tenha a seu dispor uma gama de ac¢bes oferecidasipstituicbes que cooperam com
0os produtores locais. Existem, nesse APL, muita®esagque visam melhorar a
capacidade produtiva de ceramica, a saude dodhaaloses envolvidos no processo

87



produtivo e a ndo degradacdo ambiental, favorecandambiente favoravel a vivencia
de comunidades proximas. Logo, diante de todass emg@es, o APL apareceu, em
2006, com saldo superavitario na balanca comeroialseja, efeitos positivos da
implantacéo de acdes para o fortalecimento e dekemento do APL. Os desafios que
devem ser enfrentados pelos APLs encontram-sami&ag¢éo financeira de apoio aos

APLs e na cultura dos atores locais.

O APL de cajucultura € outro que tem participagigpdrtante na pauta de
comércio cearense, cujo saldo da balanca comemi&006 foi superavitario, puxado,
principalmente, pelas exportacbes no mercado tésnal. Este APL, que esta
inserido dentro do grupBabricacédo de conservas de frutgmrticipa com 16,27% da
pauta de exportacdo estadual, ou seja, uma exmespsirticipacdo no comercio
cearense. Para se ter idéia, o Ceara represental®@¥ea cultivada de caju no Pais,
além da sua importancia social em virtude de saadgr capacidade de geracdo de
emprego e renda (OLIVEIRA & IPIRANGA, 2009). Essé@IAconta com apoio de
instituicbes como BB, CENTEC, SECITECE e EMBRAPAgmpferecem aos mais de
82 produtores, inovacoes, capacitacdo, difusdoodeecimento, além da cooperacéo
existente entre as instituicbes. Portanto, persebgue nesse APL existe interagéo,
cooperacgao, em prol da sustentabilidade da producao

Confeccgdes, atividade presente em todo territGstadeial, também conta com
apoio de instituicbes que oferecem capacitacacsutimmias, participacdes em feiras,
etc. Consequentemente, esse arranjo também seomostn saldo positivo na balanca
comercial, com expressiva participacao no totalséédas do estado para outras regides.

O proximo APL a ser mencionado é o de Cachacaraldotgrupo Fabricacéo
de bebidas alcodlicagjue obteve déficit no saldo da balanca comereglalelamente
a esse desempenho, o APL contou com apoio deuigdés que ofertaram aos
produtores capacitacao de recursos humanos ebddhimdores e assisténcia técnica. No
entanto, percebe-se que as a¢bes ainda ndo fofamerges para o bom desempenho

deste APL na estrutura produtiva do Estado.

O APL de café ecoldgico recebe apoio principalmetdeBB, por meio de
algumas acgfes. Esse APL participa do grupo dedatieiCultivo do caf¢ como ja foi
mencionado na sec¢ao anterior, que registrou supe@saldo da balanca comercial em
2006. Portanto, pode-se afirmar que as acfes ingplmias fizeram com que o APL
apresentasse esse desempenho no comércio cearense.
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Verificando as politicas/programas colocadas aodigfo do APL de pedras e
seus efeitos no comércio, constata-se que as deSeisistituicbes que apdiam o APL
em questao, aliado a atuacao dos proprios empreemde fizeram com que o0 mesmo
registrasse um saldo positivo na balanca comef@altire as acdes oferecidas, pode-se
citar a capacitacdo profissional e infra-estrutatém de servicos de inovagéo, porém
ainda ha problemas a serem solucionados, como, egemplo, a auséncia de
amadurecimentos dos atores locais e da limitagéandeira de apoio aos APLs no

Estado como um todo.

O APL de metal-mecanico conta com apoio essencranméa SECITECE e
CENTEC com programas oferecidos para capacitagdgsténcia, difusdo e agregacéo
de valor. Toda essa estrutura de cooperacao eeistenAPL fez com que o grupo de
atividade, o qual estd inserido esse arranjo, esd saldo positivo na balanca
comercial em 2006. Tal fato evidencia a importam@ase APL na estrutura produtiva
do Estado.

Os APLs de artesanato encontram-se entre as a®esdado-formalizadas no
Estado, contudo contam com apoio do BB, SEBRAE,ISECE e CENTEC, visando
0 bom desempenho na estrutura produtiva do Ceanda egeracdo de renda.
Considerando a classe de atividades que estadoctuiAPL de artesanato, pode-se
verificar que, em 2006, 0os mesmos registraram awuper no saldo da balanca

comercial, isto é, resultados positivos das acteEecidas aos artesdos cearenses.

O APL de ovinocaprinocultura apoiado pelas ingsties BB e CENTEC, dentre
outros, recebe apoio com relagdo a capacitacastéssa, difusdo de conhecimento e
tecnologia. Esse panorama, no entanto, ndo faworeamesempenho do comércio da
classe de atividade que o APL esta inserido, paesmo registrou déficit no saldo da
balanca, evidenciando que devem ser tomadas oag@ss mais especificas para

melhorar o desempenho deste APL.

O APL de apicultura é outro exemplo de APL cujadpigio é direcionada, em
grande parte, para o mercado externo, resultarmosgnsequéncia, em saldo positivo
na balanca comercial. Esse bom resultado das expex cearenses deve-se ao fato de
programas terem sido implementados visando a eégrde acOes das instituicoes,
assim como uma maior participacéo das Prefeitosd em que se encontra o APL.
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Por fim, tem-se o APL de leite no Estado, que recapoio de algumas
instituicbes como BB, BNB, EMATERCE, CENTEC e SDA&ada uma com
acOes/programas proprios para o APL, contudo, am@a foi possivel verificar
resultados no que se refere ao comércio do grumividade o qual esta inserido esse
APL.

Como pode ser verificado os APL receberam, no gefio com relacdo a
implantacdo das politicas, capacitacdo de mao-oe-otapacitacdo de recursos
financeiros, inovagdes tecnoldgicas, transferédeiagecnologia, dentre outros. Todo
este ambiente formulado favoreceu, em muitos asangima maior interagcao e
cooperagao entre as instituicbes e governos estaglumunicipal, o que, por
conseguinte, beneficiou o comportamento do APLomércio do Estado. Interessante
ser mencionado que mesmo existindo uma gama de dgé&eionadas aos APLs, ndo
existiu sobreposicado de acdes e nem conflitos etdss evidenciando que as acdes séo
tomadas de tal maneira que melhore o desempenpoogl@cdo nos arranjos.

Deve-se salientar, ainda, que um dos grandes pmaBlecitados por muitos
APLs é a cultura, ou seja, a resisténcia apresarmatbs atores locais com relacéo a
novas formas de desenvolver a atividade, a noeasltggias, que dificulta uma maior
interacdo entre estes e 0s 6rgdos envolvidos nio apoarranjo. O referido problema
poderia ser resolvido na base do problema, ou pejaeiro estimulando o ensino
infantil e fundamental, pois assim promove a gicalfdo da mao-de-obra, segundo
valorizando os professores dos mencionados endiwtsa maneira de proporcionar
uma mudanca cultural nos atores locais, ainda peio rda educacgdo, é com a
implantacéo de gestédo de qualidade na educacédoadogdo de indicadores e metas de

desempenho, premiacao das unidades escolares.

E diante deste quadro que o Governo estadual devar @roporcionando ao
municipio oferta da educacdo de qualidade, alégadantir 0 acesso, a permanéncia, a
qualidade do ensino fundamental em cooperacdo c®mnmunicipios, enfatizando,

principalmente, a qualidade dos professores.

Outras acbes que poderiam ser priorizadas pelod&&stdo relacionadas a
criacdo de estimulos a manter os pesquisadoresmogipios do interior e criacdo de
mais incubadoras no Estado, que proporcionam umar rnparticipacao desses no

melhoramento do desempenho dos arranjos na estpriglutiva do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A primeira instituicdo a abordar APLs no Estado @eara foi o Centro de
Estratégia de Desenvolvimento — CED através dentawmzento das atividades
econbmicas existentes no estado, focando aquelasituesdas em nucleos,
agrupamentos, aglomeracbes e em cadeias produtvéBECE deu prosseguimento
aos trabalhos do extinto CED, no que dizia respait® estudos de identificacdo de
Arranjos Produtivos Locais, mas com a criacao daearia de Desenvolvimento Local
e Regional — SDLR esse trabalho foi assumido peat &ecretaria. A partir dai. houve
avanco no trabalho de identificacdo e mapeamerndoAdRLs, conservando a mesma
metodologia de trabalho desenvolvida pelo CED eCIPEou seja, utilizando o
Quociente Locacional, estudos de campo e aplicde@pestionarios da REDESIST.

Constatados os problemas de superposicdo de agdeagadiituicbes de apoio
junto aos aglomerados, algumas das instituicbegpseximaram para realizarem
trabalho em parceria. Dessa experiéncia, nasceede Rstitucional de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais do Estado do Ceara — REAPL que mais tarde se
transformaria no Nucleo Estadual de Apoio aos APINEAAPL. Este nucleo esta
articulado com o Grupo de Trabalho Permanente ABtzs - GTP APL, do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio ExteridviBIC, e tem como objetivo se
integrarem em favor do desenvolvimento dos APL&betecendo interfaces entre o

governo federal e as entidades estaduais e muisicipaeara.

As instituicbes do Ceara as quais atuam em ArraPjodutivos Locais - APLs
seguem, em sua maioria, 0 conceito elaborado pete Re Pesquisa em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais — REDESIS®, exce¢do € o Banco do
Nordeste do Brasil. A atuacdo do Banco estavadaltinicialmente, para o incentivo
as atividades econdmicas localizadas em areasndieésielo do Nordeste. Em torno da
cadeia produtiva incentiva-se a formacédo de polsdesenvolvimento, e neles os
investimentos. Foi através do incentivo aos diverpapos produtivos, conformados
em polos, que o BNB iniciou sua atuacdo, e naoameaito usualmente empregado

para Arranjos Produtivos Locais.

A definicdo de critérios objetivos para priorizadas conjuntas no APL, no
ambito da REDE APL, s6 se deu a partir da reorggatado Projeto S&o José, hoje
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subordinado a Secretaria da Agricultura (famili&)REDE APL foi substituida pelo
Nucleo de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais AMPL. O NEAAPL, que, por sua
vez, utilizou como critérios para selecionar os P& orientacdo do GTP — APL, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComérEixterior. Os critérios utilizados
pelo citado Ministério mostram-se frageis, poiprética, a sele¢cdo ocorreu de maneira
circunstancial, de acordo com os interesses dtglig8es presentes a reuniao.

O Governo do Estado do Ceara possui papel ativoeladoracdo e
implementacdo de politicas, ndo apenas de apoicAmasjos Produtivos Locais -
APLs como também nas acdes para o alcance do adgemnto econdmico, regional
e social do estado. Em quase todos os APLs, o Gowly Estado atua com politicas
visando favorecer o desempenho do arranjo. A Se@elas Cidades, coordenando o
NEAAPL, conta com varias instituicbes que coope@nforme suas competéncias
sendo que cabe a Secretaria observa a ocorréndaplieidade de acdes ao mesmo
tempo em que proporciona complementaridade das asesm

As acOes voltadas para os APLs, sejam eles cddsstude atividades
formalizadas, parcialmente formalizadas ou néo &bmadas, sdo das mais diversas
naturezas, portanto, as instituicdes se envolvemaieira especifica de acordo com suas
competéncias e com as atividades produtivas deuwradio APLs. Em geral, o Banco do
Brasil faz diagnéstico da atividade, o SEBRAE prema@apacitacdo de recursos
humanos e consultoria, a SECITECE e o CENTEC atmamagregacdo de valor ao
produto, capacitacdo profissional, organizacéo yirea e apoio a gestdo, assisténcia
técnica, difuséo de tecnologia e prestacio decaesvi

O Estado do Cearad mantém fluxo comercial com asrsig regides do pais e
com o exterior. A producéo oriunda dos APLs tamlp&riicipa, em menor ou maior
grau, dessas transacdes comerciais. No nivel stéeheal, os fluxos comerciais mais
significativos ocorreram dentro da prépria regidccam a regido Sudeste, sejam
produtos frutos de atividades formalizadas, par®ate formalizadas ou nao
formalizadas. De seu lado, os APLs com atividadesndlizadas sdo os que

estabelecem intercambio comercial com o resto dodmgom maior intensidade.

O apoio aos APLs com relacdo a implantacdo datigaslj capacitacdo de méo-
de-obra, capacitacdo de recursos financeiros, gi@satecnologicas, transferéncia de
tecnologia favoreceu, em muitos arranjos, o conapaehto dos APLs no comércio do

Estado. Interessante ser mencionado que mesmondgistma gama de acles
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direcionadas aos APLs, ndo existiu sobreposicaacdes e nem conflitos entre elas,
evidenciando que as acdes sdo tomadas de tal mapermelhore o desempenho e a

producao nos arranjos.
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