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Complexidade da Politica Contemporanea de
Desenvolvimento Reqgional

v Combinacao entre Coesao/Solidariedade Regional com
Competitividade Regional

v Combinacdo entre instrumentos exdgenos de apoio e
Inducao com o protagonismo e iniciativas endogenas;

v'Harmonizacdo das politicas de “cima para baixo” com
Iniciativas e politicas de “baixo para cima’;

v Montagem de um Sistema de Governanca capaz de dar
conta dessa complexidade, marcada pelas multiplas
escalas e tranversalidade.



Governanca, Diadlogo Federativo e Participacao Social

desafios de governanca:

(1) Vencer dificuldades internas ao sistema de Politica de Des. Regional:

v' complexidade/dificuldades do sistema federativo brasileiro;

v aprendizagem recente da participacdo organizada da sociedade civil na
politica publica brasileira

v’ escassez de mecanismos de coordenacdo e articulacdo entre Uniéo,
Estados e Municipios, assim como intragovernos

v estrutura especifica do modelo de reparticdo de recursos entre as
Instancias de poder

v' logica de atuacao setorial dos programas do Gov. Federal

(2) Superar obstaculos a uma abordagem integrada da ac&o de governo, nos
campos (i) do fortalecimento da base produtiva e (ii) da oferta de servicos
publicos em regibes menos desenvolvidas do Pais.

(3) Avancar na concepcao e implantacao de mecanismos democraticos de
participacao social: (i) modelos de gestao; (i) montagem e aplicacéao de b
arranjos institucionais de cooperacao vertical e horizontal.
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DESAFIOS DA COOPERACAO HORIZONTAL:

|.Nivel Federal - entre os diversos Orgaos e politicas setoriais:

v Estrategicamente - avancar sobre mecanismo de governanca nacional para o
desenvolvimento regional: Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional - Conselho
Nacional de Integracéo de Politicas Regionais e Territoriais

v'Operacionalmente - avancar na territorializacao das acées do PPA e sua articulacao
nas Regides Elegiveis da PNDR, bem como na articulacédo dos planos e politicas
nacionais setoriais com maior impacto no territorio: PAC, Brasil Maior, ENCTI, PNE, PNLI,
PNDU, Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil Rural, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e o PNT

lI.Nivel Estadual - entre os estados integrantes de uma macrorregiao:

v'Estrategicamente - avancar na articulacdo de planos e projetos estruturantes para a
macrorregiao: projetos estruturantes de integracao regional

lIl Nivel Municipal - entre os municipios no ambito sub regional: b
v’ Estrategicamente — Superar o olhar localista sobre o territério - municipio no
contexto regional - estimular a constituicdo de Consércios Publicos REGIONAL
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Desafios da cooperacao horizontal — Poder Publico e Sociedade Civil
Experiéncia da PNDR | na dimens&o Contraponto indesejavel: enfraguecimento
participativa em nivel da formulacdo e ~ do papel do ente estadual na definicao

qualificacdo de politicas publicas- estratégica de prioridades da Meso, que
empoderamento e controle social: deveriam estar em consonancia com o
Mesorregioes planejamento estadual
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PNDR | — FOruns Mesorregionais

Populacao

Mesorregiao Presidéncia L

. Alto Solimoes Poder Publico Municipal 219.734

. Vale do Rio Acre 484.755

. Bico do Papagaio Organizacao social 1.645.861

. Chapada das Mangabeiras Poder Publico Municipal 428.522

. Serido Poder Publico Municipal 552.974

. Xingo Poder Publico Municipal 1.806.155

. Chapada do Araripe Poder Publico Municipal 1.806.529

8. Vales do Jequitinhonha e do

. Poder Publico Municipal 2.114.033
Mucuri

9. Aguas Emendadas* 2.092.339

10. Itabapoana Poder Publico Estadual 970.184

11. Vale do Ribeira /
Guaraquecaba

Gestor Pablico Municipal 792.922

Professor de

12. Grande Fronteira do Mercosul . ) .
Universidade privada

3.931.571

. Conselho Regional de
13. Metade Sul do Rio Grande do Desenvolvimento - 2.698.651

COREDE

" NA&o existe

* Gerenciado pela Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste REGIONAL
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Fonte: IBGE, Contagem da Populacéo, Estimativas da Populacédo 2008.
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DESAFIOS DE COOPERACAO VERTICAL: (i) baixa integracéo
ente Gov. Federal e Gov. Estadual na execucao da PNDR; (ii)
baixa integracao entre Gov. Estadual e Gov. Municipal

|.Entre o Governo Federal e os estados, iniciativas

v'Criacdo de secretarias de Desenvolvimento Regional, preferencialmente
combinadas com a funcdo de politica urbana nos estados (papel dos Foéruns
Nacionais de Secretarios);

v'Criacap de Camaras Estaduais de Articulacdo de Politicas de Desenvolvimento
Regional;

vInstituicdo de Regides Programa Especiais-RPEs (Belo Monte; Corredor Turistico
do Meio Norte; Complexos Estruturantes; etc.), em comum acordo com 0S governos
estaduais, nas regides menos desenvolvidas no estado, devendo contar com alguma
instancia de coordenacéo.

lI.Entre os Estados e 0S municipios, iniciativas:

v'Construcao de instancias intermediarias de governanca entre o governo estadual e&J

o poder municipal (Ex: Coredes — sao 28 Conselhos Regionais no estado). REGIONAL
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SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

’ Conselho Nacional de Integracao de Politicas Publicas no Territério
|
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Principios e diretrizes sugeridos para a nova PNDR:

l. Principios :

v'  Garantia da participacdo social nos processos de formulacéo,
regulamentacéo e implementacéo da PNDR,;

v'  Respeito aos principios e pactos federativos estabelecidos nos
processos de formulacdo, regulamentacdo e implementacéo da
PNDR.

[I. Diretrizes :

v Estruturar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional, nos
niveis estratégico, tatico e operacional;

v Introduzir ou reforcar a dimensao territorial nas principais politicas e
planos federais de carater setorial;

v' Territorializar o PPA articula-lo aos PPAs estaduais. s
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Obrigado !

amarelojair@gmail.com

Diretora de Gestao de Politicas de Desenvolvimento Regional
Secretaria de Desenvolvimento Regional - Ml
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Telefone (61) 3414-5601 b
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