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I. INTRODUCAC

Nos dltimos anos, as teorias e reflexdes sobre desenvolvimento regio-
nal sofreram grandes transformacgdes, provocadas, por um lado, pela crise e
declinio de muitas regides industriais tradicionais e pelo surgimento de novos
paradigmas de industrializagdo e de desenvolvimento locais* e, por outro,
pelos novos paradigmas surgidos através da prépria teoria macroeconémica
do desenvolvimento, cujo destaque fica por conta da Teoria do Crescimento
Endogeno. Acrescente-se, ainda, que o "novo" papel do Estado imposto pela
crise fiscal-financeira reduziu e redirecionou os instrumentos e estratégias de
desenvolvimento regional, fato este que gerou multiplas alternativas em
matéria de regulacdo estatal e planejamento regional e local.

Nesta (re) construgio do conceito de desenvolvimento enddgeno, pro-
cura-se fundir duas abordagens, isto €, a abordagem regional ou espacial, que
incorpora no¢des tedricas especificas da economia regional, e a abordagem
correspondente a Teoria do Crescimento Endégeno. O "novo” papel do
Estado também serd adicionado ao esfor¢o dessa (re) construgdo, mas tendo
como fonte de inspiragdo a prépria estrutura federativa brasileira, com sua
crise fiscal-financeira especifica. Nao caberia nesta montagem conceitual um
modelo formal do fendmeno, sendo por isso adotado o caminho metodologi-
co trilhado por Albert O. HIRSCHMAN, que pode ser caracterizado como
"holistico, sistémico e evolutivo”**,

Esta tentativa de (re) constru¢do conceitual, com enfoque regional ou
local, ndo tem u pretensdo de oferecer um novo paradigma para essa proble-
mdtica, mesmo porque ele ja existe. Entretanto, ela objetiva forjar um con-
ceito mais agregado, tendo um campo de infludncia maior, ao mesmo tempo
que mtenta montar um tipo ideal de condigbes ¢ estrat¢gias para se atingir
um certo tipoe de desenvolvimento sustentado para as regides brasileiras.

* Muitos desses paradigmus localizam-se em virias regides dos EUA, da Franga, da Itdlia ¢
do }apdo. Ver, por exemplo, BENKO: LIPIETZ 81992) 4) FEDERWISCH; ZOLLER (1986),
MARUANI: REYNAUD: ROMANL (1989)(14); PIORE; SABEL (1984)([%) ¢ SCHMITZ
(1988)12<),

** Segundo WILBER: FRANCIS (1988, p. 333){27) "A metodologia de HIRSCHMAN é
“holistica” porgue tern como foco primdrio as relagdes entre as partes de um sistema e o todo.
E 'sistemitica’ porque aquelas partes constituem um todo coerente ¢ podemn ser entendidas
tio-somente nos termos do todo. O método de HIRSCHMAN € ’evolutivo’ porque as
mudangas do padrio de relagdes s@o vistas como a propria esséncia da realidade social. Ha
uma interconexdo enire os clementos que formam o sistema econdémico e o contexto social
¢ politico em que esses elementos funcionam".
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2. NOVOS PARADIGMAS DE DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Do ponto de vista espacial ou regional, o conceito de desenvolvimento
endégeno pode ser entendido como o processo de ampliagdo continua da
capacidade de absor¢do interna da regifio, cujo desdobramento € a retengio
do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragio de exce-
dentes provenientes de outras regides. I[sso resulta na ampliacdo do emprego,
do produto e da renda do local ou da regido, dentro de um modelo de
desenvolvimento regional definido.

O processo pode ser conseguido de baixo para cima, isto €, partindo
das potencialidades sécio-econdmicas originais do local, ou de cima para
baixo, através de planejamento e intervengdo conduzidos pelo Estado. Esta
iltima modalidade pode ser associada aqueles casos de implantagiic de gran-
des projetos estruturantes (inddstrias automobilistica, petroquimica, etc) ou
de tecnopdlos. A de baixo para cima pode ser considerada o tipo endogeno
mais paradigmético, como pode ser visto a seguir.

Segundo GAROFOLI (1992)(7), entre 0s modelos de desenvolvimento
enddégeno, os casos mais interessantes e paradigméticos sao aqueles consti-
tuidos pelos sisteras de pequenas empresas ou pequenos empreendimentos
circunscritos a um territério (tipo territério-sistema ou distrito industrial).
Tratam-se de sistemas que produzem verdadeiras intensificagdes localizadas
de economias externas, que determinam intensas aglomeragdes de empresas
fabricando o mesmeo produto ou gravitando em torno de uma produgio tipica.

Ainda segundo GAROFOLI (1992)(7), o grau de autonomia (tanto
comercial como tecnolégico e financeiro) desses sistemas é particularmente
importante e essa autonomia relativa é conseqiiéncia de numerosas inter-
relagOes existentes tanto entre as empresas e os diferentes setores produtivos
locais quanto entre o ambiente e contexto locais e o sistema produtivo. Isto
pode ser entendido, ainda dentro da opinido do autor citado, como meio ou
conjunto de fatores histérico-sécio-culturais que estio sedimentados dentro
da comunidade e das instituigdes locais.

Essa posi¢do parece ser bastante razodvel porque ela sugere um certo
equilibrio entre as cormrentes indutiva e dedutiva, que dividem o debate
recente sobre desenvolvimento regional (J. FEDERWISCH e H. G. ZOL-
LER, 1986). A primeira, descritiva, parte de estudos especificos para mostrar
as particularidades das condi¢Ges determinantes de cada caso de desenvolvi-
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mento local. A segunda, tedrica, parte geralmente de postulados mais gerais
sobre a dindmica das organizagdes territoriais descentralizadas. Dentro desta
corrente, encontram-se, por exemplo, autores que defendem a tese da crise
do sistema produtivo fordista, baseado na grande produgdo de escala, e o
conseqiiente renascimento das vantagens da pequena produgiio, baseada na
produgio flexivel,

Pela abordagem da producgado flexivel, pés-fordista, estaria havendo
uma abertura de janelas de possibilidades para que regides e locais fora dos
grandes eixos de aglomeragio fordista engendrem seus processos de desen-
volvimento. Associados a essa visdo estdo aqueles autores que defendem
politicas de implantagdo de distritos industriais do tipo marshalliano. Por
outro lado, estio os autores que, preocupados com o declinio de varias
regides tradicionalmente industriais, passam a defender iniciativas de reestru-
turacdo (ou de estruturagdo regional) baseadas na alta tecnologia®. Identifi-
cados com essa visdo estdo os partiddrios dos tecnopdlos. Deve-se observar
que ambas as visQes, distritalista ¢ tecnopolista, ndo sdo excludentes.

Pela ética da teoria macroecondmica do desenvolvimento, o conceito
de desenvolvimento endégeno estd assoctado 2 recente ruptura experimenta-
da pela teorta tradicional do crescimento (dentro da qual o modelo de R,
SOLOW é o mais representativo), ruptura essa decorrente do surgimento das
teorias do crescimento endégeno, cujos fundadores parecem ter sido os novos
classisistas (R. LUCAS, e P. ROMER, em 1985)**. Sabe-se que a teora
tradicional do crescimento baseava-se numa fungdo de producdo onde o
volume da producio (Y) é funcdo de dois fatores, o capital (K) e o trabatho
(L), podendo ainda se agregar, no maximo, terra (N):

Y=f (K,L)

Esta férmula é valida tanto para a firma como para o conjunto da
economia. Para obter-se uma varia¢gio no volume da producdo (dY), € sufi-
ciente que haja uma soma de pequenas variagdes dos dois fatores, caracteri-
zadas por coeficientes chamados de "produtividades marginais dos fatores”.
Além disso, alguns axiomas se encarregam de condicionar essa funcdo de
produgio como rendimentos constantes, homogenecidade e linearidade***,

* Entende-se que o conceito de alta tecnologia ndo estd limitado apenas aos setores especificos
¢ emergentes de ponta (informdtica, microeletrénica, etc.), mas abrange a maioria dos
setores ¢ atividades economicas.

** Refere-se & aula magna proferida pelo professor Robert Lucas (Universidade de Chicago)
na Universidade &%Cambridge em 1985 e i tese de doutorado de Paul Romer (1983), apud
ZINI JR. (1994)(<%) Alguns artigos prcail%idos pelos autorcLs Sia nova teoria mereEEB ser
mencionados aqui. Ver LUCAS (1988)~' </, BARRO (1590) 37, e ROMER (1986)1213,

**#* Essa fungdo de produgido ja foi abalada pela "grande controvérsia do capital”.
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O ponto central dessas teerius estd na posigdo tomada por um grupo de
economistas de formagdo neocldssica em relaxar, finalmente, o axioma dos
rendimentos constantes, base importante dos modelos de crescimento filiados
d teoria do equilibrio geral walrasiano. Por consegiiéncia, outros axiomas
tiveram também de ser relaxados: a linearidade, a constincia e a homogenei-
dade du fun¢io de produgio. A partir dai, fatores que antes eram considera-
dos exdgenos pa determinagdo do crescimento passaram a ser encarados
como enddgenos, o que levou fatores como capital humano, conhecimento,
informagdo, pesquisa e desenvolvimenio a dividirem com os fradicionais
capital e forga de trabalho a composi¢do da fungiio de produgdo.

Em artigo de 1972, N. KALDOR (1987, p. 94)9* ji chamava a
atengdo. comentando um artigo de YOUNG (1928)(28), para o fato de que
"a existéncia de rendimentos crescentes e suas conseqiiéncias para o conjunto
da estrutura da teoria econdmica foram completamente negligenciadas”. Nes-
se mesmo artigo, KALDOR (1987, p.97)(9) nos dd uma idéia exata e quase
profética sobre as conseqiiéncias desse relaxamento sobre o método neoclds-
sico tradicional, dizendo:

"Uma vez que se integram os rendimentos crescentes, as forgas
gue provocam essas mudungas continuas sdo - endogenas - elas
sao engendradas a partir do interior do sistema econdmico - e a
sitwagdo da economia a um determinado momento n@o pode ser
prevista, salvo como resultado de uma seqiiéncia anterior de
Jatos condutores”.

Nascidas na década de 80, essas teorias na verdade parecem, por um
lado, ter sido derivadas de uma pressac muito forte exercida pelos dados
empiricos relacionados ao desenvolvimento das nac¢des e, por outro, renasci-
das de 1déias e preocupagdes antigas, hd muito propagadas por cldssicos e
neoclassicos, mas também pelos heterodoxos (neomarxistas, neo-shumpteria-
nos, regulacionistas, evolucionistas ¢ institucionalistas).

Com relagdo a forga da realidade, depois de muitas evidéncias empiri-
cas oferecidas pelas séries temporais, s disponiveis na década de 80, os

protagonistas da Teoria do Crescimento Enddgeno comegam a se perguntar:

a) Por que alguns paises conseguem crescer € outros ndo?

* Esse artigo foi publicado no Economic Journal em dezembro de 1972.
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b) Por que alguns crescem mais do que outros?

¢} Por que alguns paises conseguem manter suas taxas de crescimento
positivas por mais tempo do que outros?

A principal questdo que incomodava esses economisias estava na cons-
tatagdo de que, mesmo havendo condigdes iguais para os paises quanto ao
acesso a tecnologia no mercado internacional, havia divergéncia nas taxas de
crescimento entre esses paises. A partir daif, a saida foi abandonar a velha
fung¢do de produgdo.

Quanto as idéias endogeneistas pré-década de 80, seu universo é imen-
so0. Neste universo tem-se, por exemplo, A. SMITH, que associa "economia
social a rendimentos crescentes” ou “nogdes de aprendizagem a economias
de escala dindmicas”. Ainda no campo dos classicos, encontramos K. MARX,
que associa "progresso técnico com concorréncia intercapitalista”. J4 no
conjunto dos neocldssicos, mas longe do equilibric geral, tem-se MAR-
SHALL (1982)(13) que associa "economias ou deseconomias externas aos
rendimentos crescentes ou decrescentes” e que analisa, por conseqiiéncia, a
influéncia da organizacéo, educagiio, satide, conhecimento, etc. sobre o au-
mente da eficiéncia do sistema produtivo e o aumento da riqueza. De um
ponto de vista mais dindmico, tem-se também SCHUMPETER (1982)(23),
que analisa, por sua vez, o pape] fundamental das inovagdes no desenvolvi-
mento econdmico, numa perspectiva virtuosa de "destruigio criadora”,

No tocante a nova Teoria do Crescimento Endégeno produzida pelos
novos cldssicos, ela parece ter recebido influéncias remotas de A. SMITH ¢
MARSHALL, e influéncias recentes da escola neo-schumpteriana. Como diz
LORDON (1992)(11), a nova teoria parte de uma certa premissa neo-schump-
teriana das inovagdes tecnoldgicas, mas, segundo sugere o mesmo LOR-
DON, néo se deve esquecer das influéncias ocultas exercidas pelos trabalhos
de ARROW (1962), UZAWA (1965), WEISZACKER (1973), PHELPS (1966)
e CONLISK (1969), que desenvolveram modelos de crescimento tomando
explicitamente como objeto a endogeneizagio do progresso técnico e a repre-
sentagdo de um crescimento sustentado. De qualquer forma, a Teoria do

Crescimento Endégeno parte de uma proposta neo-schumpteriana minimalis-
ta (LORDON, 1992)(11),

Se ndao ha originalidade, como ficou demonstrado na nova teoria do
crescimento, em relagdo a questdo da endogeneidade, como podem, entdo,
ser explicados o grande destaque obtido ¢ o enorme espaco ocupado por essa
teoria recentemente?
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A resposta, aparentemente efémera, estd no simples fato de que econo-
mistas neoclassicos (dentre os quais um dos lfderes da nova macroeconomia,
R. LUCAS) terem reconhecido a existéncia e a superioridade do conceito de
rendimentos crescentes, € que estes s30 provocados por outros fatores de
produ¢do além dos tradicionais capital fisico e forca de trabalho. Antes
considerados exdgenos na determinagdo do crescimento, agora sio conside-
rados pela ortodoxia como fatores endégenos o capital humano, as institui-
¢oes, a pesquisa e desenvolvimento, o conhecimento, a informacio etc.
Segundo LORDON (1992)(11), o fato de esse mandamento ter surgido no
interior da prépria ortodoxia, conjugado com o peso da teoria do crescimento
na teoria econdmica, foi importante para conferir uma legitimidade académi-
ca forte a esse tipo de resultado.

Esse reconhecimento foi, portanto, suficiente para provocar entre o0s
economistas um certo consenso sobre o cariter endégeno desses novos fato-
res de produgdo e suas influéncias sobre 0s rendimentos crescentes e o
crescimento sustentado*. A tese consensual decorrente € que um pafs, regido
ou local melhor munidos desses fatores podem aumentar, com maior facili-
dade, a produtividade do sistema produtivo, acelerar o crescimento, aumentar
o produto e possibilitar uma melhor distribui¢io de renda. E exatamente aqui
que reside a contribuigdo da Teoria do Crescimento Enddgeno para a teoria
e as politicas de desenvolvimento regional.

3. EQUiVOCOS E NOVAS FONTES PARA OS ACERTOS NA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ENDOGENO REGIONAL

As caracteristicas que constituem um caso regional paradigmaético de
desenvolvimento endégeno, como foi colocado por GAROFOLI (1992)(7),
nio devem ser distorcidas nem tomadas como uma ortodoxia**. Ao contrério

* Esse consense foi decisivamente importante para modificar positivamente os conceitos de
desenvolvimento € o contelido dos programas de ajustamento estrutural no ambito das
organizagdes oficiais internacionais (BIRD, BID, etc.).

** O préprio GAROFOLI (1992, p.78-79) /7 trata de dar uma temperada no conceito quando
se refere ao processo de industrializagdo local impuisionado por empresas de fora, estas
empurradas pela descentralizagdo territorial. Nessa fase, diz o autor: "Nao existe certamente
um modelo local; o que existe, & exclusivamente um espago territorial utilizado como um
receptor de processos produtivos controlados do extenior, Mas essa forma de industrializagio
pode, em seguida, estabelecer inter-relagdes com 0 meio, entrar num processo sin€rgico com
os recursos locais e at€ envolver a participagdo de empresas locais, tornando-se novos
empreendedores com caracteristicas especificas da comunidade local. No inicio, € somente
de maneira marginal. Em seguida, o fendmeno € cada vez mais importante, até que a
estrutura econdmica local possa ser caracterizada como um sistema de empresas interconectadas,
com independéncia relativa de cada empresa do sisiema, € inter-relagdes produtivas sempre
mals intensas (tanto intersetoriais quanto intra-setoriais), e afirmagio de formas de organizagdo
¢ estratégias especificas ao espago considerado”. (Tradugdo do autor).
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de ser um conceito correntemente associado ao fechamento e ao isolamento,
ou ao autocentrismo e auto-suficiéncta de uma determinada regido, o desen-
volvimento enddgeno deve ser entendido, antes de tudo, como um processo
de transformacio, fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas de
uma regido, processo esse que deve criar um ambiente §timo e atrativo para
capturar e consolidar um desenvolvimento originalmente locat e/ou permitir
a atragdo e localiza¢do de novas atividades econdmicas numa perspectiva de
economia aberta ¢ de sustentabilidade.

Em vidrias regides de outros paises, as fontes, estratégias € mecanismos
para alcangar esse processo t€m-se mostrado bem diversos. Mas, recentemen-
te no Brasil, tem-se destacado uma articulagdo de promogdo do desenvolvi-
mento local dentro da qual os estados federados tém praticado entre si uma
verdadeira guerra fiscal, no sentido de criar condi¢des de atragfio para os
investimentos, e assim procurar dinamizar suas economias*. A arma princi-
pal dessa guerra tem sido a prética da rendncia fiscal (ICMS) em favor dos
investidores hdspedes.

De um lado, essa estratégia ndo-cooperativa marca uma tendéncia, de
certa forma positiva**, de substituicdo parcial da politica regional, esta
praticada precariamente pelo Governo Federal e érgdos regionais, por uma
politica local, praticada pelo governo estadual. A hipdtese € que desponta, no
Brasil, uma tendéncia de formacgdo e generalizacdo de uma politica de desen-
volvimento regional de tipo federalista, comandada, ainda que de maneira
embriondria e desajustada, pelos estados federados. Isto quer dizer que as
elites estaduais e locais estdo tendendo muito mais para um certo tipo de
valorizagao explicita das estruturas locais do que propriamente das regionais.

Essa tendéncia de descentralizacio da politica regional podera se afir-
mar & propor¢io que a politica do Governo Federal para as regides (como
para os setores) se transformar numa politica seletiva, como tudo indica,
privilegiando as regides e locais mais promissores. Isso devera ser marcado

* Interessante notar que os EUA laml{’g} experimentaram uma guerra entre oS estados
(SWYNGEDOUW,; ARCHER, 1986)'-Y/, mas com a diferenga de que, nesse pafs, as
agéncias de desenvolvimento dos estados utitizaram como arma a alta tecnologia. "Em
estados come Michigan, Ohio e Virginia, e em cidades como Cincinnati, Syracuse ¢ New-Haven,
agéncias de planejamento fixaram suas po&t&sas na c¢riagdo de novas 'Silicon Valleys®™ ",
(SWYNGEDOUW; ARCHER, 1986,p. 12)\*%). (Tradugio do autor).
Ela ¢ positiva & medida que, ampliada por outros mecanismos além da guerra fiscal, pode
transformar-se num processo enddgeno de mobilizagdo das forgas locais.

¥
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pela substituicdo do critério de homogeneidade regional pelo de eficiéncia
regional, o que implica, segundo H. BOUMAN, J. F. THUIS ¢ A  VE-
RHOEF (1986), analisando a politica regional holandesa, numa reorientagao
das subvencdes em direg¢io das zonas onde as possibilidades de desenvolvi-
mento sio evidentes*.

De outro lado, o mecanismo da rendncia fiscal, uma vez praticado
isoladamente dentro do conjunto de possibilidades de politicas piblicas esta-
duais, pode ser interpretado, do ponto de vista sist€mico e estrutural, como
um instrumento insufictente ¢ insustentdvel na promogao do desenvolvimen-
to endégeno da economia local. Isto quer dizer que tal instrumento, isolada-
mente, ndo tem forca suficiente para criar um sistema produtivo local coe-
rente e sustentdvel, Visto ainda por um outro angulo, na opinido de HAD-
DAD (1994)(8), mecanismos de natureza fiscal ou financeira sdo vantagens
competitivas esplinas desenvolvidas pelos estados e como tais s3o insusten-
tdveis a longo prazo porque "podem desaparecer a partir das exigéncias de
um programa de estabilizagdo econémica”.

O desenvolvimento enddgeno, entendido como um desenvolvimento
sustentivel por um longo periodo, deve-se abastecer em trés fontes além,
evidentemente, daquela fonte exdgena fornecida pela compensacao financei-
ra intermediada pela Unido** a favor das regides mais pobres a saber:

a) novo papel do estado federado;

by estratégia de desenvolvimento econdmico regional ou local, baseada
na mobilizagdo de poupanga e investimento em formagao bruta do
capital fixo;

c¢) valorizagdo dos novos fatores de produgio.

* (s autores citados ddo um exemplo internacional (Holanda) que poede servir de exemplo de
uma (endéncia mundial da politica de tipo regional. Ndo obstante, essa tendéncia pode niio
encontrar acolhimento no Brasil devido a forte restricio fiscal-financeira por parte do
Govermno Federal, pois lhe impde ter gue gastar com priondades.

*#* Concorda-se com DINIZ (1993, p._S}{ quando este diz: "Dada a dimensao territorial do pais
e o desnivel econdmico e social entre as regides, ndo se pode pensar na retirada do Estado
da questao regional brasileira. No entanto, toma-se necessirio o estabelecimento de orientagdes
claras e explicitas sobre os critérios e prioridades na aplicagdo desses recursos. A existéneia
de mecanismos de trafico administrativo e corrupgdo e o pequenc resultado obtido exigem
agho enérgica das vdrias instincias governamentais”,
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Essas trés fontes formam o que podemos chamar de tpo ideal do
desenvolvimento endégeno, mas a sua fonte primdria estd associada funda-
mentalmente a formulacio de um modelo de desenvolvimento que, por sua
vez, depende do "paradigma societal” gerado no selo da formagio social
local ou regional.

A forma e a composi¢do do desenvolvimento endégeno - primdrio,
industrial ou tercidrio; especializado ou ndo especializado; distrito industrial
marshalliano; tecnopdlo: etc. - devem variar de regido para regido ou de local
para local, dependendo das estruturas sécio-econdmico-cultural, institucional
e politico-deciséria prevalecentes nos respectivos espagos. Embora o univer-
so de valores da regido ou do local deva permanecer receptivo as novas
tendéncias e aos novos paradigmas de desenvolvimento, €sse universo nao
deve ser cooptado por caricaturas ou por imitagdes de modelos de outras regides™.

4. PRIMEIRA FONTE: O NOVO PAPEL DO ESTADO FEDERADO

Entre meados da década de 50 e o final dos anos 70, o desenvolvimen-
to econdmico brasileiro foi comandado por uma forte intervengdo do Gover-
no, cujas bases foram a expansdo do déficit e da divida piblicos. Entretanto,
durante toda a década de 80 e infcio dos anos 90, a economia brastleira foi
e tem sido marcada pela profunda crise fiscal-financeira do Estado, bem
como pela desordem nas finan¢as da maioria dos estados federados. Essa
crise exauriu a poupanga publica e esvaziou, por conseqiiéncia, a capacidade
de investimento da Unifo, quebrando assim o padrio de miervenciio estatal
no processo de crescimento e desenvolvimento econdmico do Pais. Dentro
desse quadro, ficam esvaziadas as politicas industrial e regional, ambas
controladas pelo Governo Federal.

* Ao referir-se a experiéncias exitosas de desenvolvimento regional ou local, a primeira caricatura
que vem i mente é a do Silicon Valley nos EUA. Ao comentarem essa expenéncia, J,
FEDERWISCH ¢ H. G. ZOLLER (1986, pg.06) observam: "...sem ver que uma experiéncia
exitosa hd muito tempo, em condigdes que evoluiram ac longo do tempo e pela graga de uma
conjugagdo relativamente excepcional de fatores, ndo pode ser reproduzida tat como cla €7
(Tradugio do autor).
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Uma nova fase de crescimento duradouro da economia brasileira e de
suas regifes sO serd conseguida através da reforma do Estado e reformulagio
de seu papel, bem como do ajuste fiscal estrutural. No entanto, essas trans-
formagbes nido devem ficar a cargo simplesmente dele, mas também das
unidades federadas. Isto quer dizer que cada estado da federagio deve,
igualmente, proceder as reformas e ajustes que impliquem na mudanga do
padrdo de gestdo publica € no aumento do grau de eficdcia e eficiéncia na
utilizacdo dos recursos financeiros, condizentes com o aumento da autono-
mia decisoria obtido pelas unidades federativas, com a descentralizagiio fis-
cal-financeira provocada pela Constituicio de 1988. O resultado dessas mu-
dangas vai ao encontro tanto do desenvolvimento endégeno guanto da for-
magido do novo pacto federativo.

Esse resultado pode ser conseguido através de alguns resultados-chave
intermedianios:

a) geragio de poupanga piiblica local e recuperagio da capacidade de
investimento, a fim de melhorar e recuperar a infra-estrutura e de
criar um efeito multiplicador sobre o emprego, produto, renda e
investimentos privados. Aqui estio implicitas a necessidade e a
possibilidade de se construir um novo modo de financiamento para
o setor piiblico e acumulagdo de capital, a partit de uma nova
racionalidade fiscal na esfera publica. O aspecto novo dessa racio-
nalidade estd na impossibilidade fiscal de o investimento continuar
sendo autdbnomo com relagdo & poupanga, como determinava a
premissa keynesiana do investimento auténomo;

b} modernizagiio do aparelho estatal, a fim de;
- recuperar seu sistema de planejamento;
- mefhorar sua relagdo com a sociedade e a econona locais, pro-
curando facilitar a estabilidade da sociedade civil, da cidadania, e
a efici€ncia do mercado;
- melhorar a capacidade de geréncia dos recursos humanos, mate-
riais e financeiros do dominio do setor publico local.

Dentro de um ambiente macroecondmico hostil, degradacio geral das
finangas piblicas e descrédito do setor piblico, como € atualmente o caso do
Brasil, esses resultados nao beneficiam apenas a retomada da autonomia de
decisdo pelo poder local, mas passam a constituir uma importante vantagem
comparativa para a economia estadual, no que tange a fixagdo e atragio de
novos investimentos.
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5. SEGUNDA FONTE: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTG
REGIONAL OU LOCAL

As reformas do Estado e a liberacdo de recursos fiscais locais sio
importanies para o desenvolvimento endégeno, mas essas condigdes devem
vir acompanhadas de uma estratégia econdmica de mobilizagio do setor
privado através da mobilizagio das poupangas e investimentos pdblicos e
privados, a fim de elevar o nivel da formacéio bruta do capital fixo.

No que toca especificamente ac segmento da infra-estrutura pesada
(energia, transporte, telecomunicagdes, abastecimento d’dgua, eic.), as neces-
sidades em termos de recuperagio e ampliagho da sua base sdo hoje urgentes
e desafiadoras, tendo em vista a gueda vertiginosa da taxa de investimento,
principalmente da parte do Governo, durante todo o periodo da década
perdida*. Qualquer projecio de crescimento sustentado para a economia
brasileira e suas regides, mesmo que modesta, nio pode prescindir de maci-
¢os investimentos em infra-estrutura pesada. O capital privado deve e tem
plenas condi¢des de participar desses investimentos, mas o Estado ainda é o
principal agente na sinalizacio e mobilizagio dos investimentos nesse setor,

P

A politica de investimento em infra-estrutura é importante para uma
regido ou economia estadual, na medida em que ela cria externalidades para
o capital privado (redugiio de custos de produgiio e de transporte, acesso a
mercados, etc.); mas ela em si mesma nio € suficiente para criar um processo
de endogeneizagdo do excedente econdmico local e para atrair excedentes de
outras regides, o que provocaria, assim, uma ampliagio das atividades eco-
nomicas, do emprego, renda etc.

Para gue produza efeitos multiplicadores crescentes e virtuosos sobre
o produto e a renda, a referida politica deve estar contida numa estratégia
mais global de desenvolvimento da regifio ou do estado, cujos mecanismos
estejam administrativa, econdmica e politicamente fundamentados, com o
objetivo de evitar formagdo de enclaves ou aglomeragdo de industrias sem
conexdo harmoniosa.

* Esse termo foi cunhado pela CEPAL para caracterizar a década de oitenta na América Latina.
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Essa fundamentacdo pode ser elaborada através de teorias de desenvol-
vimento regional ja consagradas, envolvendo alguns conceitos-chave tais
como poélos de crescimento comandados por firmas ou setores motrizes (F.
PERROUX); concatenagbes para frente e para tras (A. HIRSCHMAN) e
efeito cumulativo de causagiio circular progressivo (MYRDAL, 1972)(16).

Esses conceitos estdo geralmente associados a modelos de cima para
baixo, envolvendo grandes capitais externos para a regido e inspirados na
idéia da substituicdo de importagdes. Tomando-se um multiplicador:

I/1-c+m

onde “c" representa a propensdo a consumir € "'m” a propensio a importar, a
politica regional baseada nesses modelos deve tratar de aumentar esse mul-
tiplicador, diminuindo a propenséo a importar ac mesmo tempo em que deve
aumentar a propensao a consumir. Como estratégia complementar, a teoria
tradicional de desenvolvimento regional recomenda também a estratégia da
base exportadora, que tem como objetivo aumentar o crescimento e a endo-
geneizagao regional, através de um efeito renda provocado pelas receitas das
exportagoes. Essa estratégia pode ser representada através do efeito multipli-
cador onde:

dR=1/1-¢c+m.dE
Ou seja, um aumento da renda (dR) provocado por um aumento nas exportagdes (dE).

Devido aos resultados frustrantes obtidos pelas politicas regionais nu-
cleadas pela teoria dos polos de crescimento, principalmente em termos de
eqiiidade ¢ endogeneidade, combinados ao declinio de muitas regiGes tradi-
cionalmente industriais, contrapostos a ascensiio de muitas regides desconhe-
cidas até entdo, as teorias tradicionais passaram a ceder lugar a modelos de
desenvolvimento regional do tipo de baixo para cima. Nos anos recentes, as
politicas regionais passaram a basear sua fundamenta¢io em novos concel-
tos, tas como © de distrito industrial (MARSHALL)(B), conceno esse
coerente com o processo péds-fordista de descentralizagdo produtiva e mais
préoximo do desenvolvimento enddgeno regional*.

* O conceito de distrito industrial foi retomado com mujta forga na década de 80 por alguns
autores;. PIORE: SABEL (1984)(18}, SCOTT (1988)(24) , STORPER (1989); SCHMITZ
(1988)(22); GAROFOLI (de 1983 a 1987). Foram realizados virios estudos de casos de
industrializagéo e desenvolvimento locais (na Itélia, principalmente). Desses estudos, resultaram
tanto uma atualizagio tedrica do conceito originalmente cunhado por MARSHALL, como
propostas de desenvelvimento regional e local baseados nesses novos paradigmas. Essas
novas teorias e propostas (em especial de PIORE; SABEL, 1984){18) tiveram muita influéncia
nas pesquisas e politicas de desenvolvimento local. As caracteristicas distritais sio basicamente
o "regime de especializagio flexivel baseado em tecnologias flexiveis, trabalhadores flexiveis
e novas formas de comunidades industriais." Para uma revisdo critica do conceito e dos
autores "distritais” ver AMIN; ROBINS (1992)(1).
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MARSHALL alerta para a vantagem da concentragdo geogrdfica de
empresas concorrentes, vantagem essa advinda da concentragdo convergente
das atividades produtivas, do fluxo de informag6es, da notoriedade € reputa-
¢do alcangadas pelo local ou regido, da localizag¢do concentrada de fornece-
dores € clientes, da circulagio do conhecimento cientifico e tecnoldgico, etc.
Para completar esse raciocinio, € interessante notar que, como diz PORTER
(1991)(19), o agrupamento ou a aglomeracio de empresas, inddstrias ou
setores rivais em determinada regido gera condi¢des propicias para a criagio
e multiplicagio de fatores, além daqueles tradicionais.

Essa estratégia tem por objetivo munir determinada regido de fatores
econdmicos locais capazes de criar um pdélo de crescimento, com variados
efeitos multiplicadores que se propaguem de maneira cumulativa, transfor-
mando a regido em atrativo de fatores € novas atividades econdmicas. Para
150, recomenda-se a implantagiio de projetos econdmicos de cardter estrutu-
rante, envolvendo uma cadeia de atividades interligadas*. Esses projetos
podem estar ligados ao tipo de vocagdo da regido (como a disponibilidade de
recursos naturais especificos - vantagens comparadas), a existéncia de ativi-
dades tipicas, ou a atividade econdmica criada pelo planejamento, em fun¢io
da vontade politica das liderangas locais ou regionais (podendo ser vantagem
competitiva).

Se por um lado a concentra¢do geogrifica de atividades econbmicas,
concorrentes mas afins, é importante para construir um pélo econdmico
atrativo, por outro lado essa concentragio deve também ser suficientemente
importante para formar um sistema produtivo** e transformar as empresas,

* Sem duvida alguma, o segmento turismo € a opgiio gque muito se aproxima do paradigma
de desenvolvimento enddgeno sustentado na medida 2m que consegue conjugar viérios
elementos importantes para o desenvolvimento local ou regional, a saber: a) forgas
sécio-econdmicas, institucionais e culturais focais; b) grande nimero de pequenas € médias
empresas locais, ramificadas por diversos setores e sub-sctores; ¢) flexibilizagido; d) alio grau
de multiplicagde da renda local; e) inddstria limpa; t) globalizagio da economia local
(através do fuxo de valores e informagdes nacionais e estrangeiras, sem que essa globalizagio
crie um efeito trade-off em relagdo ao crescimento da economia local, pelo contrdrio).

** Pela definigio de MORVAN (1991, p, 523)X13); "O sistema produtive ¢ composto por
unidades muito numerosas e muito varidveis: grupos, empresas, estabelecimentos.. As relagées
complexas, miltiplas e mutantes estabelecidas entre elas - e com o ambiente, porque o
‘sisterna € aberto’ - traduzem escolhas estratégicas imporiantes e participam largamente na
defini¢do das performances’ econdmicas desse sistema. E claro que, pelo jogo das relagées
diversas estabelecido enire elas de maneira voluntdria e involunidria, essas unidades criam,
permanentemente, estruturas que tém um papel importante na determinagdo da eficiéncia
global. Simultaneamente, u capacidade com que elas participam para fazer evoluir
permanentemente essas estruluras constitui-se, cadu vez mais, na condi¢do do reforgo da
compeltitividade do sistemu e, até mesmo, da sobrevivéncia dele” (Tradugdo do autor).
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industrias ou setores ali localizados (ou para ali atraidos) em estruturas
compelitivas, nacional e internacionaimente. Queremos dizer com isso que
ndo basta uma estratégia de desenvolvimento local buscar a criagiao de
fatores locacionais e, dessa forma, provocar uma aglomeragdo de empresas.
E preciso mais, ou seja, é preciso que se crie um sistema produtivo e que
muitas das empresas desse sistema se coloquem como lideres em seus seto-
res, tanto a nivel nacional quanto internacional.

A questio da competitividade, alids pouco relevante na teoria econd-
mica regional tradicional, € hoje um ponto estratégico de maxima importin-
cia para a sustentabilidade do desenvolvimento enddgeno. Essa questao dei-
xou de pertencer apenas ao mundo das empresas, para pertencer também ao
mundo das regides. Na verdade, as teorias e politicas de desenvolvimento
regional requerem hoje uma sintese (PERRIN, 1986)(17) integrando dois
componentes: a organizagiao espago-econdmica associada & organizagio se-
torial (principalmente o sistema industnal) e a organizacfio territorial (princi-
palmente o sistema regional).

A assimilagdo das normas de consumo e de producio internacionais
por empresas locais, ao mesmo tempo que mantém a reprodugio ampliada
do sistema produtivo local, provoca também um processo endégeno de con-
taminac¢do dindmica sobre inimeros segmentos (concorrentes, parceiros, for-
necedores, etc.) do proprio espaco geografico. Neste caso, é importante que
Governo e setor privado passem a trabalhar juntos com o objetivo de criar e
recriar fatores regionais competitivos, tais como agueles que iremos tratar a seguir.

6. TERCEIRA FONTE: VALORIZACAO DOS NOVOS FATORES DE
PRODUCAO

Vimos a importincia reservada aos mvestimentos em formagdo bruta
do capital fixo e a estratégia de desenvolvimento regional, na constituigao de
um processo de desenvolvimento enddgeno.

Entretanto, a propria histéria econdmica do pés-guerra mostrou a fra-
gilidade e a insustentabilidade (em termos de competitividade, egiiidade
social e impactos ambientais), caso a estratégia de desenvolvimento perma-
neca reduzida aos fatores de produgdo tradicionais (recursos naturais, capital
e trabalho). Pode-se também acrescentar que a simples estratégia de desen-
volvimento regional baseada na concentragdo geografica de fatores ou seto-
res ndo leva, automaticamente, e tio-somente pelo mercado, a otimizag¢io do
crescimento e desenvolvimento da regido.
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Para crescer a longo prazo - com produtividade e competitividade, dis-
tribuigio de renda € impacto ambiental reduzido - a estratégia de desenvolvi-
mento deve incorporar ¢ valorizar outros fatores de produgio: capital huma-
no, ciéncia ¢ tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, conhecimento e in-
formagao, instituicdes e meio ambiente. A valorizagio desses fatores tem a
vantagem de acionar o micleo criativo e criador da sociedade e da economia,
fazendo com que estas experimentem inovagdes e saltos continuos nas suas bases.

Como vimos anteriormente, até recentemente esses fatores eram consi-
derados pelos modelos tradicionais de crescimento e desenvolvimento eco-
ndémicos, bem como pelas elites sociais latino-americanas, em geral. e elites
nordestinas, em particular, como fatores ou varidveis exdgenas. Se quisermos
adotar uma linguagem economicista, esses fatores eram considerados como
varidveis ceteris paribus, ou seja, varniaveis com grau de determinagio nula
sobre o desenvolvimento econdmico.

Classificados por blocos. esses fatores sio:

a) educacgio, saiide e seguranga alimentar: formam as bases susten-
tadoras do capital humano. Investimentos em educagfio, saide e
seguranga alimentar significam investir no principal fator de produ-
¢do, a forga de trabalho, pela simples razio de que esse fator se
apresenta como o dnico fator inteligente dentro de qualquer fungio
de produgdo. Gragas a este fator de produgio, a evolugido da produ-
¢ao social e das relagbes sociais estdo livres da evolugdo mecinica,
tipica de qualquer sistema estitico. Em se tratando de Brasil, e
especialmente de Nordeste, os investimentos nessas trés areas tor-
naram-se vitais, tanto para o resgate da divida social e da ampliagio
da cidadania, como também para melhorar o nivel de eficicia e
eficiéncia no uso dos fatores fisicos, aumentando sua produtividade,
e diminuindo o nivel de desperdicio desses fatores*. Além disso, ao

* Segundo consta no relatGrio de 1991 do BANCO MUNDIAL (1992, p.49-50) (2}, "0 girto
retorne gerado pelos investimentos na educagdo é documentado por muitos estudos. Em
estudos anteriores do crescimento, a educacdo era medida aproximadamente pelas taxas de
alfabetizacdo ou pelo coeficiente de mairiculas no primdrio. A pesquisa realizada para este
Relatdrio sugere que, aumentando-se em um ano o mimero médio de anos de nstrugdo do
contingente de mdo-de-obra, o PIB aumenta em 9%. Isso se aplica aos primeiros irés anos
de instrugdo; ou seja, em comparagcde com a auséncia de instrugdo, trés anos de instrugdo
fazem qumentar o PIB em 27%. A partir dai, o retorno produzido por um ano adicional de
instrucdo diminui para cerca de 4% ao ano ou um total de 12% para os trés anos seguintes.
Esses resultados sdo compativeis com estudos anteriores”.
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aumentar investimentos e destinar recursos piblicos para as dreas de
educagdo (primeiro ¢ segundo graus} e saide, os estados estario
também se ajustando ao novo modelo de federalismo oferecido pela
Constitui¢do de 1988, que atribui aos estados € municipios maiores
responsabilidades nesses setores;

b) ciéncia e tecnologia e/ou pesquisa e desenvolvimento: estes fato-
res formam a base qualitativa do crescimento e desenvolvimento e
sdo ao mesmo tempo produtos ¢ extensdes do capital humano. Sua
promog¢ao compete tanto ao Estado quanto ao capital privado, o
primeiro atuando através da sua cldssica politica cientifica e tecno-
16gica, capacitagao e extensao (via universidade, empresas mistas e
pacto de cooperagdo), e o segundo através da capacitagdo bem
como dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento;

c) informagio e conhecimento: a circulagao riapida de informagdes
sobre 0 mercado de compra e venda de matérias-primas € produtos
finais, além das informacGes sobre disponibilidade de tecnologias
alternativas, utilizaveis e disponiveis, etc. sio de fundamental im-
portincia para qualquer sistema. Esse processo intensifica o conhe-
cimento. A quantidade € a qualidade desses fatores t€m a vantagem
de melhorar a interconexiio entre os agentes € © nivel e a rapidez
das decistes desses agentes dentro do sistema, melhorando produti-
vidade e custos nos niveis micro e macro. Estes fatores estdo inti-
mamente associados aos dois fatores mencionados anteriormente,
porque dependem daqueles para melhorar a divulgagéo e a captagéo
do conhecimento e da informagao e associados a eles, melhoram e
aceleram o processo de aprendizagem dos agentes;

d) instituicOes: publicas e privadas, visiveis e invisiveis, adequadas ao
desenvolvimento em escala ampliada. A modernizagio € a adequa-
¢ao das instituigbes devem preparar e tornar a sociedade e a econo-
mia, ou o aparetho estatal e o mercado (locais ou regionais) mais
abertos e flexiveis aos novos paradigmas de desenvolvimento, de
maneira que as inovagdes se tornem uma rotina dentro do sistema.
Mas o papel das institui¢des também € importante no sentido da
manutengio do equilibric entre cooperagdo € concorréncia entre os
agentes do sistema;
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e) meio ambiente: a consciéncia ambiental € um fator que deve estar
associado tanto & utilizagdo dos insumos (racionalizagdo) quanto ao
impacto ambiental produzido pelo produto final das empresas e
familias (poluicdo); enfim, deve-se compatibilizar crescimento e
taxa de uso dos recursos regionais com taxa de reposigdo desses
recursos, bem como a minimizag@o ou eliminagdo da produgdo de
poluigdo. J4 referenciada pela Conferéncia de Roma, ECO 92 (no
Rio de Janeiro) e por inumeros movimentos ambientalisias, a pre-
servacido do meio ambiente é ndo sé um fator de crescimento sus-
tentdvel, mas também de satde piblica e qualidade de vida.

O aspecto novo oferecido pela Teoria do Crescimento Enddgeno €
considerar esses fatores da produgfio econdmica, nio de maneira isolada, mas
como parte dela. Gastos despendidos, principalmente com os trés primeiros
itens, devem ser considerados como investimentos produtives, e ndo isolada-
mente*. Incorporados efetivamente ao processo produtivo, esses fatores per-
mitem uma melhor utiliza¢do do capital fisico, fazendo aumentar sua produ-
tividade, a0 mesmo tempo (ue aumentam as taxas economtica e social de
retorno. Além disso, como diz PORTER (1991)(19), ao contrario dos fatores
tradicionais, geradores de vantagens comparativas estdticas, os novos fatores
sdo responsaveis pelas vantagens competitivas dinimicas; isto €, fatores que
permitem nio s6 a geragdo de diferenciagbes realmente competitivas, mas,
principalmente, permitem a regido ou a economia local o desenvolvimento
endégeno de inovagdes pioneiras e rdpidas, permitindo assim, agora segundo
SCHUMPETER (1982)(23), a apropriagio dos bons resultados do ineditis-
mo, inerentes & autoria de uma inovagdo.

Nesses termos, a adesdo dos estados federados brasileiros a esse tipo
ideal de desenvolvimento enddgeno poderd levar a influenciar na redefini¢ao
da hierarquia desses estados, bem como na divergéncia entre as taxas de
crescimento dos PIBs estaduais.

* Essa idéia ndo é nova. MARSHALL, (1982, p. 191, 175)!3), ji defendia, em relagio 2
educagio, que "...ndo se pode medir as vaniagens de consagrar fundos piiblicos e particulares
para a educagdo do povo apenas pelos seus frutos diretos. Até mesmo como uma aplicagdo
de capital, é vantajoso dar as massas maiores oportunidades do que as que possuem atualmente,
pois é 56 por esse meic gue todos agueles que morreriam desconhecidos terdo o impulso
necessdrio para fazer brotar suas aptidées latentes”. J4 em relagiio a saide o mesmo autor
assinala: "Temos a considerar, em seguida, as condi¢des das quais dependem a saiide ¢ o
vigor fisico, mental e moral. Elas sao o base da eficiéncia industrial, onde se assenta a
producdo da rigueza material; se usada prudentemente, € para aumerniar a satide € o vigor
fisico, mental e moral da raga humana”.
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Se a pertinéncia desses fatores € evidente para qualquer regiio do
mundo, ela passa a existir com muito mais evidéncia ainda para a Regido
Nordeste, tendo em vista que mesmo a disponibilidade de fatores de produ-
¢do tradicionais, como recursos naturais (recursos minerais, 4gua, terra fértil,
etc.), € escassa e irregular, com exce¢do do sol e da natureza litorinea, Além
disso, seu processo de industrializagdo € retardatirio e muito recente, o gue
pode ser positivo no que toca a possibilidade de adog¢do de modelos de
sistema produtivo mais adequados ¢ menos predatérios, do ponto de vista do
ambiente e dos efeitos sociais.

7. A TITULO DE CONCLUSAO: ALGUMAS RAZOES PARA A
ADESAO AO TIPO IDEAL

Por fim, seria oportuno expor algumas razoes que justificam a adesdo
dos estados, principalmente do Nordeste, ao tipo ideal de desenvolvimento
endégeno construido anteriormente:

a) ao aderir ao tipo ideal de desenvolvimento endégeno, o estado
federado estard agindo como subsistema ativo ou como mecanismo
regulatorio, na medida em que gera um movimento de contra-acdo
frente & tendéncia concentradora do sistema;

b) necessidade de reformar o Estado e promover o ajuste fiscal de
maneira descentralizada, o que vai ao encontro da solugdo da crise
fiscal-financeira do Estado brasileiro e da necessidade de construir
um novo pacto federativo;

c) necessidade de mudanga do modelo de desenvolvimento nacional,
mudanga esta sintonizada com os novos paradigmas de desenvolvi-
mento, baseados na combinagio entre eficiéncia no uso dos fatores,
competitividade, eqiiidade social e impactos ambientais reduzidos,
ou seja, desenvolvimento sustentdvel;

d) necessidade de sintonia com os novos paradigmas de industrializa-
¢do e desenvolvimento locais, surgidos nos anos 80/90;

e) aproveitar a tendéncia de declinio e de esvaziamento de algumas

regides e espagos que sdo tradicionalmente concentradores de fato-
res locacionais, como € o caso do estado do Rio de Janeiro e da
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cidade de S3o Paulo; além dessa tendéncia de fato, de descentrali-
zagdo produtiva, o estado federado deve também se ajustar a ten-
déncia de direito, de descentralizagio administrativa;

criar um movimento de contra-tendéncia, frente a possivel reconcen-
tragio das atividades industriais, agroindustriais e financeiras no
eixo Centro-Oeste, Minas Gerais, interior de Sdo Paulo e estados do
sul do Pais (DINIZ, 1993)(5), em funcio de fortes fatores locacio-
nais ji existentes nessas regides, mas também em fungiio da atragdo
exercida pela criagio do MERCOSUL. Essa tendéncia podera ser
reforgada dentro de um cendrio de retomada do crescimento durdvel
da economia brasileira. E oportuno lembrar que as regides (como as
citadas anteriormente) dotadas de forte urbanizagdo, diversificacio
industrial, e providas de servigos comerciais, financeiros e tecnold-
gicos sdo sempre capazes de se renovar e se reestruturar, diante das
crises e declinios econdmicos.

Abstract: The aim of this paper is to discuss the transformations
having on the regional development theories, whiie at the same
time trying to establish a %ink between the regional approach and
the Theory of Endogenous Growth towards the building of the
concep: of endogenous development. Such broader concept seeks
the formulation of a model of sustainable development for the
Brazilian regions. The author also analyses the new role of the
Federal State and of the states, and formulates strategies for
development.

Key Words: Economic Growth; Regional Development; Theory
of Endogenous Growth; Endogenous Development;
Brazit.
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