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Celso Furtado e a Economia Regional

Jair do Amaral Filho

Introducéo

E largamente conhecida a contribuicdo deixada por Celso Furtado ao pensamento
econémico latino-americano e, igualmente, a teoria do desenvolvimento econdmico (ver
Bielschowsky, 2001). Essa contribui¢do ndo veio apenas em forma de teoria, ou seja, ela
também se expressou por meio de propostas e formulacdes de estratégias e politicas de
desenvolvimento. Sua condicdo hibrida, na qual foi académico, policy maker e planejador,

criou essa possibilidade sonhada por muitos economistas.

No campo da Economia Regional, sua contribuicdo ndo foi menos importante, ja
que o enfoque furtadiano regional se confunde com sua teoria geral de desenvolvimento
econémico. Entretanto, foi por meio da teoria aplicada, focada na Regido Nordeste do
Brasil, que Celso Furtado deixou sua maior contribuicdo para o tema (ver, por exemplo,
Bacelar, 1996; Cano, 1996, e Ferreira, 2005). Neste aspecto, a referida regido tem, com
esse autor nordestino, um tributo “medonho” , mas que ainda ndo foi resgatado
devidamente. Por ser um homem da modernidade, republicano e federalista, Furtado
formulou propostas de politicas publicas que significaram um divisor de aguas na trajetoria

das intervencdes do governo federal na regido Nordeste.

O objetivo deste artigo é procurar trazer alguns subsidios que permitam o
aprofundamento do conhecimento sobre a contribuicdo de Furtado para o tema da
Economia Regional e, especificamente, do Nordeste, a luz dos eventos do século XXI. O
artigo estd estruturado da seguinte maneira, a saber, além desta introdugédo: na primeira
secao procurar-se-a caracterizar o aspecto tedrico da economia regional contida na obra do

autor; na segunda secdo sera abordada a questdo regional, na qual o Nordeste se destaca; na



terceira secdo serdo identificadas as teses que procuraram explicar o fendmeno das
desigualdades regionais, entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil; na quarta se¢do seréo
apresentadas e analisadas as propostas formuladas para o desenvolvimento do Nordeste,
contidas no documento produzido pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN); na quinta secdo serdo apresentados os principais legados deixados por

Celso Furtado sobre a questao regional do Nordeste; e, na sexta e Ultima secdo, a concluséo.

1. O Aspecto Tedrico da Economia Regional

O aspecto teodrico da Economia Regional perpassa toda obra de Celso Furtado, na
medida em que sua preocupacdo centrou-se no problema do subdesenvolvimento. Tendo
em vista que o autor privilegiou o método historico-estrutural, recorrendo a analise da
totalidade sistémica centro-periferia, o resultado logico foi a relacdo entre estruturas
periféricas, subdesenvolvidas, e estruturas centrais, desenvolvidas. Este enfoque foi forjado
quando da sua passagem (1949-1957) pela Comissdo Econdmica para a América Latina-
Cepal, momento em que teve uma convivéncia frutuosa com Raul Prebish. Foi dessa forma
gue se manifestou a nocdo de Economia Regional em Celso Furtado, caminho que Ihe
permitiu analisar as economias latino-americanas e as economias regionais brasileiras, em

especial as do Nordeste e a do Centro-Sul.

O que chama atencdo em Furtado é ndo haver, claramente, em sua obra, uma teoria
regional espacial como era de se esperar, tal como se conhece por meio da Ciéncia
Econbmica Regional Classica. Entretanto, o que se encontra, especialmente em sua analise
sobre a economia do Nordeste, ¢ uma aplicacdo do método historico-estrutural, com
influéncias de Marx e Schumpeter, recheado por uma criativa adaptacdo da teoria
macroeconémica de curto prazo keynesiana. A influéncia dos pensadores classicos,
ampliada pela forca da sua propria autonomia de pensamento, fez que, também, ndo ficasse
preso ao modismo da época, o qual era marcado pelos modelos de crescimento econdémico

neoclassicos e keynesianos dos quais o0 modelo de R. Solow se sobressaia.



Em seus escritos sobre o Nordeste, inclusive no documento classico GTDN?, ndo se
encontram vestigios evidentes de teorias especificas da Ciéncia Econémica Regional, em
especial da Teoria da Localizacdo trazida a luz pela escola alemd, aliés, bastante influente
nos meios académicos nos anos de 1950. Estavam associados a referida escola nomes
como Von Thiinen, Weber, Preddél, Cristaller, Lésch e Isard. Ndo obstante seu rigor
cientifico, essa teoria ndo provocava, sobre Furtado, qualquer interesse intelectual por causa
de seus aspectos a-histérico e abstrato, ou seja, contrérios ao seu método historico-

estrutural.

Se isso acontece do lado da teoria ortodoxa, 0 mesmo ndo se pode dizer da
influéncia das teorias mais heterodoxas do desenvolvimento regional. Neste caso, sdo
claros os vestigios das nogdes de polos de crescimento, de F. Perroux,> bem como de fluxo
circular cumulativo, o qual foi introduzido por Nurkse e Myrdal na teoria de
desenvolvimento econdmico.® Quanto a Perroux, Furtado ndo escondia sua admiragdo para
com a visdo desse autor, ndo s6 pelo aspecto econémico expressado na teoria de polo de
crescimento, mas também pela presenca das nog¢Bes das estruturas sociais, da organizacdo
do espaco e das macro-decisbes. Para ele, as idéias de Perroux completavam a visdo em

termos de centro-periferia de Raul Prebisch (Furtado, 1995).

A teoria da organizacdo, muito prezada pelo autor, encarregou-se de fechar o circulo
de influéncia tedrica sobre a analise dos fenémenos regionais realizadas por Furtado, por
conta do seu interesse pelo processo de geracdo e apropriacdo do excedente dentro de um
sistema econdmico. Tal preocupacdo o levou a realizar estudos comparados de sistemas
produtivos, assim como estudos do proprio funcionamento interno dos sistemas produtivos

locais; neste sentido, suas analises sobre o funcionamento dos sistemas de producdo do

L A primeira edicdo do GTDN foi realizada pelo Gabinete da Presidéncia da RepUblica, Conselho de
Desenvolvimento, em 1959. Uma edi¢do mais recente foi realizada pela Revista Econdmica do Nordeste
(REN), em 1997.

2 O contato de Furtado com F. Perroux iniciou cedo, durante seu curso de Direito no Rio de Janeiro nos anos
1940, por meio do Professor Maurice Byé, discipulo de Perroux. Mais tarde, na Franca, passou a trabalhar
com este Gltimo. (Love, 2001).

3 Sdo0 bem conhecidos seus comentarios criticos sobre as conferéncias proferidas pelo professor R. Nurkse no
Brasil em 1951. Esses comentarios foram traduzidos para o International Economics Papers (Furtado,

1997a)



acucar e do algoddo no Nordeste sdo primorosos.* Essa caracteristica permite afirmar que
Furtado antecipou, ha muito, os estudos recentes sobre os sistemas e arranjos produtivos
locais.

O esquema furtadiano de reproducdo do subdesenvolvimento da regido Nordeste,
vis-a-vis da regido Centro-Sul, é uma sintese desse conjunto tedrico mobilizado, que deixou
uma referéncia analitica importante para a compreensao dessa relagdo. Em seu esquema de
reproducdo, os sistemas produtivos do Nordeste produziam, basicamente, produtos
primarios para exportacdo (acucar, algodao, cacau, etc.), carne bovina para os mercados
local e regional, alimentos para subsisténcia e alguns poucos tipos de produtos

manufaturados que atendiam um restrito mercado regional.

A renda gerada nesse esquema era apropriada pelos grandes proprietarios fundiarios
do semi-arido e da zona Umida agucareira, bem como pelos empresarios industriais, que,
depois, era usada na compra de bens de capital e bens de consumo de luxo no Centro-Sul
do pais. As divisas geradas pelas exportacdes de bens primarios da regido nordestina eram
utilizadas por agentes de outras regides do pais, significando que o Nordeste contribuia para
o financiamento das importagfes do Centro-Sul. Ao final do processo, assistia-se ao
vazamento do efeito multiplicador da renda para a economia do Centro-Sul, ficando um
pequeno excedente para economia nordestina, incapaz de garantir boas taxas de

acumulacdo de capital, 0 que condenava a regiao a estagnacdo e ao subdesenvolvimento.

A luz das teorias econdmicas contemporaneas e da imagem difusa produzida hoje
pela complexidade da economia nordestina poder-se-ia concluir que tal esquema de
reproducdo era um tanto quanto “simplista”. No entanto, para a época, tal esquema ofereceu
uma poderosa alternativa analitica diante da tradicdo descritiva da realidade

socioecondmica.

2. Sobre a questao regional

4 Caracteristica ja visivel em sua tese de doutorado realizada na Franga, A Economia Colonial Brasileira, e
em Formacao Econdmica do Brasil, mas que se reproduz também no GTDN.



N&o e demais afirmar que, na década de 1950, periodo em que Furtado mais se
dedicou a questdo das desigualdades regionais no Brasil, pudesse haver vérias questfes
regionais, devido aos problemas do esvaziamento do interior do pais e também a falta de
integracdo das economias regionais e do mercado nacional. Ambos os problemas estavam
associados a questdo da unidade nacional. A idéia de “arquipélago” de regides isoladas,
comandadas de fora para dentro, evocada por Francisco de Oliveira, é bastante apropriada
para essa situacdo.® Entretanto, € possivel afirmar que nesse periodo havia, pelo menos,

duas questdes regionais claramente postas:

() a primeira situava-se no interior do pais, mais exatamente no Centro-
Oeste, regido vasta, mas praticamente despovoada. O pais tinha sua
populacdo concentrada na costa e, por isso, sugeria um problema de
inseguranca nacional;

(i) a segunda questdo regional encontrava-se na regido Nordeste e, neste
caso, 0 problema estava no fato de ser uma area relativamente muito
populosa, porém pobre. Aqui, o elemento complicador era a presenca e 0
dominio dos interesses politicos e sociais das velhas oligarquias ligadas
aos latifandios, cenario que contrastava com aquele predominante no
Centro-Sul, no qual se constatavam os interesses das classes médias e
empresariais que conduziam um processo acelerado de industrializacdo e

urbanizacéo.

A primeira foi, imediatamente, incorporada pela agenda do governo Juscelino
Kubitschek, como parte do seu projeto politico. Neste sentido, o governo ndo mediu
esforgos, nem recursos para fazer cumprir a construgdo da nova capital Brasilia. A
determinacdo de JK, em fazer cumprir esse projeto foi tdo intensa que lhe fez romper
relacfes com o Fundo Monetario Internacional-FMI, sentindo que este se opunha ao projeto
por ele trazer fortes impactos na expansao dos gastos publicos e, por consequéncia, sobre a

inflacdo. Na época da sua construcdo, Brasilia foi entendida como sendo parte de uma

5 Para uma andlise historica do Nordeste recomenda-se ver Guimaraes Neto (1989).



agenda pessoal e vaidosa do presidente, com o intuito de deixar uma grande marca do seu
governo. Sem duvida, esta marca ficara registrada para sempre, mas muito mais pelo papel
que esse projeto exerceu no processo de ocupacgdo, povoamento e aproveitamento

econémico do Centro-Oeste.

A segunda questdo regional foi incorporada tardiamente na agenda do governo JK,
em 1958-1959, por influéncia das pressodes sociais e populares manifestadas na regido, nas
quais se viam movimentos de camponeses apoiados por setores progressistas da igreja. Se
essas pressbes fizeram o governo federal tomar decisbes importantes para a regido
Nordeste, a forma e o conteddo das intervencdes tiveram influéncia direta das
argumentaces técnicas e consistentes oferecidas por Celso Furtado, que na época
Economista GTDN e Diretor Regional do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE). Neste aspecto, parece ndo haver davidas de que Furtado e a Sudene promoveram
uma mudanca radical no padrdo conceitual das intervencfes publicas federais na regido

Nordeste, significando um divisor de aguas.

Neste ponto, foi decisivo o encontro de Celso Furtado com o presidente da
Republica Juscelino Kubitschek no Palacio Rio Negro em Petrépolis (1959) ocasido em
que foram discutidos os problemas nordestinos, num ambiente de brainstorn, sob os
estimulos dos impactos desastrosos da grande seca de 1958 e dos referidos movimentos
populares.® Nesse encontro, Celso Furtado levantou criticas aos tipos de intervencgdes
federais na regido Nordeste, argumentando que tais politicas estavam contribuindo para
consolidar estruturas arcaicas em vez de remové-las, inviabilizando o desenvolvimento da

regido e aumentando as desigualdades entre o Nordeste e o Centro-Sul.

Dois erros basicos eram cometidos pelo governo federal, segundo Furtado. Um era a
concessao de subsidio ao agucar, que estimulava o atraso tecnolégico e a concentracdo de
renda nas maos dos usineiros, e outro, a estratégia de combate contra as secas que se

sustentava nas obras de construcdo de agudes realizadas pelo Departamento Nacional de

6 Em 1958 a producdo de alimentos, no Estado do Ceard, caiu 70%, impacto que caia diretamente sobre a
pequena produgdo familiar, o “morador” (Furtado, 1997a).



Obras Contra as Secas-DNOCS, a fim de reter as aguas das chuvas. O ponto critico desta
estratégia estava na apropriacdo dos recursos hidricos pelos grandes latifundiarios do sertdo
com o fim de proteger seu criatorio bovino. Somados a esses dois erros, causadores de um
processo de concentracdo de renda e poder no interior do Nordeste, o autor acrescentava o
forte apoio empreendido pelo governo federal, em forma de subsidio e investimento em
infra-estrutura, a favor da industrializacdo e dos industriais do Centro-Sul, problema este

que agravava as disparidades regionais no pais.

Quase cinguenta anos depois, observam-se dois aspectos novos sobre a questdo
regional no Brasil. O primeiro é que, apesar dos recortes historicos e culturais localizados,
ndo ha mais propriamente uma questdo regional, no sentido classico do termo, auséncia,
alids, reconhecida oficialmente pelo préprio Ministério da Integracdo Nacional, que
considera mais importante as desigualdades de renda entre as pessoas, inclusive dentro de
um mesmo estado e regido. (Ministério da Integracdo Nacional, 2003) Este aspecto
resultou, sem davida, da aplicacdo de uma complexa politica de integracdo nacional
executada pelo governo federal nessas Gltimas décadas. O segundo aspecto é que as duas
frentes de intervencdo federal, no Nordeste e Centro-Oeste, produziram resultados

diferentes e surpreendentes.

A regido Nordeste, apesar das mudancas estruturais e da diversificacdo da sua base
econbmica, ainda ndo conseguiu modificar essencialmente o quadro de miséria social nem
mesmo sua inser¢do dentro da divisdo regional do trabalho. Reflexo disso € a estagnacao
na sua participacdo relativa no PIB nacional, isto é, 14,1% em 1985 e 13,9% em 2003
(IBGE). Furtado, ja na sua volta do exilio ao Brasil, atribuiu esse paradoxo ao processo de
modernizacdo conservadora, processo este capturado e liderado pelas elites regionais em
parceria com a tecnocracia do regime militar.” Por seu lado, a regido Centro-Oeste, mesmo
sem uma base industrial importante, transformou-se em uma regido dindmica, produtora de
grandes excedentes agropecudrios exportaveis, contribuindo pesadamente para a geracdo de

saldos comerciais no balanco de pagamentos, além de possibilitar uma participacdo

" Ver Bacelar (1996)



crescente da regido no PIB nacional, que saiu de 4,8% em 1985 para chegar em 2003 com
7,5% (IBGE).

Neste sentido, ndo seria exagero chamar a regido Centro-Oeste, hoje, de “Terceiro
Brasil”, a exemplo do que se passou com a “Terceira Italia” que, mesmo sem contar com o
apoio de um programa grandioso de desenvolvimento, a exemplo do Mezzogiorno®,
desenvolveu-se impulsionada pelo empreendedorismo dos micro e pequenos empresarios,
pelo capital social e pelo apoio dos governos locais. Isto mostra que, apesar dos grandes
esforcos empreendidos pelo governo federal na regido Nordeste, as estruturas,
particularmente agricolas e agrérias, e as instituicdes a elas associadas, exerceram um papel

de freio sobre as mudancas desejadas pelo Planejamento da Sudene de Celso Furtado.

3. As teses de Furtado para as desigualdades regionais, entre o Nordeste e

o Centro-Sul.

Mesmo sendo originario do sertdo da Paraiba (Pombal), e ter vivido boa parte da sua
vida nesse estado, onde pdde presenciar as repercussdes das politicas publicas erréaticas e 0
sofrimento da populacdo nordestina, sua visdo sobre as desigualdades entre as regides
Nordeste e Centro-Sul ndo era de um regionalista ressentido, em relacdo a regido mais

desenvolvida.

As fontes das desigualdades, para Furtado, tinham origens tanto enddgenas quanto
exogenas. Do lado das fontes enddgenas, a historia e as estruturas econémicas e sociais do
Nordeste tiveram sua importancia e, em relacdo as fontes exdgenas, identificava na politica
macroeconémica de desenvolvimento do governo federal a principal responsavel. Nesses
termos, os argumentos de Furtado se contrapunham radicalmente aqueles argumentos
predominantes até entdo, 0s quais viam na seca o0 problema da regido e na engenharia
hidraulica a saida para tal problema. Este ponto de vista estava claramente colocado no
GTDN.

8 Essa regido contou com a Casa del Mezzogiorno que fazia o papel da Sudene.
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A tese central defendida por Furtado baseava-se no argumento de que a questdo
regional era gerada pelo fato do Nordeste ser uma regido pobre e superpovoada, marcada
por um grande excedente de mao-de-obra que realizava uma produgéo insuficiente de
alimentos, além de ndo resistir as secas severas. A base desses problemas estava fincada no
baixo nivel de qualidade dos recursos fisicos disponiveis para as atividades agropecuarias,

complementada pelas chuvas irregulares e ma distribuidas.

Vinte e cinco anos depois (Furtado, 1984), realizando um balango das teses contidas
no diagnostico do GTDN, o autor reafirma essa preocupagdo dizendo que “[...] a raiz da
fragilidade da economia nordestina estava em seu setor agrario”.® Por essa razdo que
Furtado ndo poupou criticas aos politicos nordestinos responsaveis pelo engavetamento do
Projeto de Lei da Irrigacdo formulada por ele, pois dentro desta lei continha um projeto de
reforma agraria. As teses coadjuvantes se dividiam em dois grupos, ambos se auto-

reforcando e gerando um processo de circulo vicioso dentro da economia da regido:

(1) formacdo historica, estruturas arcaicas e politica federal para a regido Nordeste;
(2) politica de desenvolvimento nacional, em particular a politica voltada para a

industrializagéo na regido Centro-Sul.

Na opinido de Celso Furtado, a formacdo historica e econdmica da regido Nordeste
permitiu a constituicdo e o funcionamento de sistemas produtivos (cana de acucar,
pecuaria-algoddo-cultura de subsisténcia) com alto poder de concentracdo de renda, o qual
impediu a formag&o de um mercado interno que justificasse o desenvolvimento industrial e
0 aparecimento de uma burguesia esclarecida. Esta conformacdo gerou estruturas
econbmicas e sociais, e instituicdes correlatas, arcaicas e conservadoras, propicias e
alimentadoras da estagnacdo econémica. A politica federal aplicada na regido, até entéo,
reforgava essas estruturas e alimentava o circulo vicioso, pois eram estruturas controladas

pelos latifundiarios das zonas Umidas e semi-aridas.

® Para Furtado o conceito de agrario abrangia ndo sé a produgdo, mas o grau (elevado) de concentragdo na
distribuicdo da propriedade rural, a comercializacdo na qual se encontrava o papel dos atravessadores e 0
financiamento da produgdo ao qual estava associado o capital mercantil-usurério.
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Por seu lado, a politica de desenvolvimento nacional, conduzida pelas politicas
cambial, alfandegéaria e de subsidios aos industriais do Centro-Sul acabava reforcando as
vantagens comparativas e competitivas desta Gltima regifo. A medida que Furtado entendia
que a industrializacdo era o motor dindmico do crescimento/desenvolvimento, estava
decretada ai a ampliacdo das desigualdades regionais. Para ele, se nada fosse feito, esse
processo poderia ser irreversivel, porque no seu entendimento era um processo circular e

acumulativo.

4. As Propostas para o Desenvolvimento do Nordeste, o GTDN

As propostas de Furtado para o desenvolvimento do Nordeste foram apresentadas
no GTDN, que deu origem & Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste-
Sudene.’® Tais propostas comecaram a ganhar vida a partir dos Planos Diretores de
Desenvolvimento, executados por aquela superintendéncia.!! Suas estratégias visavam
quebrar o circulo vicioso da pobreza na regido, dando lugar ao circulo virtuoso do
crescimento e do desenvolvimento, por meio de um conjunto de agdes que visavam
reorganizar o setor agricola e, ao mesmo tempo, um vasto programa de incentivos e
investimentos em infra-estrutura nas areas de energia, transporte, etc. As propostas

consistiam basicamente, no seguinte:

(1) aumentar a producédo de alimentos a partir de trés frentes: primeira, ampliar as
areas de producédo de alimentos nas zonas Umidas por meio da reforma agraria;

segunda, aproveitar as margens do Sao Francisco com a producdo agricola

10 A Sudene foi precedida pelo Codeno, Conselho do Desenvolvimento do Nordeste (criado em margo de
1959), e foi criada pela Lei n.3.692, de 15 de dezembro de 1959, do Congresso Nacional, e promulgada pelo
presidente Juscelino Kubitschek. Tinha como fung@es a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento
do Nordeste; b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboracdo e execucgdo de projetos a cargo de 6rgdos
federais na regido e que se relacionem especificamente com o seu desenvolvimento; c) executar, diretamente
ou mediante convénio, acordo ou contrato, os projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe
foram atribuidos nos termos da legislagéo em vigor, e coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou
estrangeira, ao Nordeste.

11 Houve, no total, quatro Planos Diretores de Desenvolvimento.
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irrigada; e, terceira, abrir uma fronteira agricola na parte Oriental do
Maranh&o.?

(2) promover a reestruturacdo da industria tradicional da regido, especialmente a
industria téxtil, alem de promover um novo processo de industrializacéo,
criando novos segmentos por intermédio do instrumento dos incentivos fiscais.
Neste aspecto, Furtado expds muito claramente a necessidade de se criar um
instrumento fiscal que fosse capaz de gerar um diferencial que pudesse atrair as
empresas se instalarem no Nordeste. Para ele, era a Unica maneira de enfrentar a
concorréncia do parque industrial consolidado do Centro-Sul (Furtado, 1997b,

Tomo II).

N&do é uma tarefa facil avaliar as propostas formuladas e implementadas sob a
influéncia do GTDN, pelo fato de essas propostas terem sofrido um intenso bombardeio
politico que partiu das elites da regido e dos politicos tradicionais do Nordeste instalados no
Congresso Nacional. Além disso, como bem coloca Bacelar (1996), muitas propostas
reformistas de Furtado, a comecar da propria Sudene, foram engavetadas ou foram
deturpadas no processo de implementacdo. Tendo isso em conta, procurar-se-a fazer, a
seguir, uma réapida avaliacdo das referidas propostas, na qual serdo considerados trés grupos
de observacdo. O primeiro grupo reunira as propostas acertadas, o segundo grupo, as
propostas erradas ou frustradas e, o terceiro grupo reunird algumas tendéncias tomadas pela

economia nordestina e que nao foram percebidas na época.

No grupo dos acertos, caberia destacar, em primeiro lugar, a proposta de criagdo da
Sudene. Muito provavelmente, a principal contribuicdo trazida pela Sudene, da fase pré-
militar, tenha sido o fato dela constituir uma peca chave na coordenacdo das decisdes
politicas e econdémicas no processo de desenvolvimento do Nordeste. Sob este ponto de
vista, tem-se a impressdo de que essa nocao, da coordenacdo das decisfes, continua ainda

muito viva a ponto de justificar o renascimento da referida instituicdo.** Em segundo lugar,

12 Oportuno lembrar que trés das quatro diretrizes bésicas da politica de desenvolvimento do Nordeste
sugerida por Furtado em 1959 diziam respeito a reconstrucdo do conjunto do setor agricola (Furtado, 1984).

13 A questdo da coordenagéo das decisGes econdmicas ocupava um lugar central no campo das preocupacdes
tedricas de Furtado. Isto estd muito claro em Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico (1968)
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estaria a reestruturacdo e modernizacdo da industria téxtil. Esta conseguiu sobreviver,
sobretudo no Ceard, gragas aos programas de modernizacdo tecnoldgica implementados
pela Sudene. Em terceiro lugar, cabe destacar a proposta do aproveitamento das margens do
Sdo Francisco para a agricultura irrigada, que transformou a regido de Juazeiro e Petrolina
numa grande produtora e exportadora de frutas. Por Gltimo, poderia citar a diversificacao
da base industrial, gracas a infra-estrutura introduzida e ampliada pela Sudene, além dos

incentivos fiscais destinados as empresas que se deslocaram para a regido.

No grupo dos erros ou frustracOes, talvez o mais evidente deles esteja localizado no
campo da crencga excessiva no planejamento, comum na época, cujo corolario foi acreditar
que o Estado poderia transformar a sociedade e 0 mercado, muitas vezes substitui-lo. Este
ndo era um problema de Celso Furtado, mas um problema da época, do modelo nacional-
desenvolvimentista, portador de um forte voluntarismo transformador. O aspecto critico do
planejamento ndo se encontrava, evidentemente, no seu conteudo técnico, quando
funcionava como técnica de previsdo ou estudos sobre o comportamento dos fendbmenos
institucionais e naturais, mas se localizava, principalmente, no seu conteudo ideologico.
Como técnica, a cultura do planejamento introduzida por Furtado foi de grande importancia
em duas areas, primeira, a de combate aos efeitos da seca e, segunda, a de absor¢do dos
recursos federais destinados a Regido por intermédio da Sudene. Na primeira area a
inovacdo verificada foi a de eliminar a improvisacdo nas acbes de combate a seca,
substituida por informac@es estratégicas e acdes antecipativas. Na segunda area, os Planos
Diretores de Desenvolvimento da Sudene introduziram uma racionalidade estruturadora nos

investimentos realizados pelo governo federal na regiéo.

Na esteira das frustracdes estdo as previsdes relativas as transformacdes (1) na
regido semi-arida, na qual se esperava a eliminacédo da cultura de subsisténcia, (2) nas zonas
umidas, que deveriam ser transformadas, também, em produtoras e ofertantes de alimentos,
(3) na parte oriental do Maranhdo, que seria, em tese, transformada numa nova fronteira
agricola, nos moldes da colonizacdo, produzindo alimentos e absorvendo mé&o-de-obra
liberada pelo semi-arido. No primeiro caso, o resultado real foi o colapso do complexo

gado-algod&o-cultura de subsisténcia, com a permanéncia desta tltima. No segundo caso, a
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agroindustria canavieira se transformou, em parte, em produtora de alcool, além de entrar
em processo de endividamento e sucateamento. No terceiro caso, 0 modelo de colonizagéo

entrou em colapso operacional.

Num terceiro grupo, ou Seja, no grupo que poderia reunir as tendéncias nao
percebidas na época, estdo (1) a emergéncia e crescimento do setor do Turismo, (2) a
abertura de novas fronteiras agricolas, comandadas por emigrantes gadchos, produzindo
soja nos estados da Bahia, Piaui e Maranhao, (3) o colapso dos sistemas produtivos locais
(babacu; algodao; carnalba; cacau) devido a abertura comercial e (4) um novo impulso na

industrializagdo promovido pelas politicas estaduais de incentivos fiscais.

5. Os grandes legados de Celso Furtado para a Regido Nordeste

Mesmo que algumas propostas, formuladas pelo GTDN e implementadas pela
Sudene, possam ser consideradas, hoje, ultrapassadas pela evolucdo dos eventos, 0s
principios que nortearam tais propostas sdo, sem sombra de ddvidas, ainda validos como
referéncias para projetos de reformas e politicas para o Nordeste brasileiro. Esses principios
sdo os grandes legados deixados por Celso Furtado aos académicos, aos formuladores de
politicas de desenvolvimento e a classe politica da regido e fora dela. Tais principios

podem ser resumidos em 3 grupos: (1) modernidade; (2) republicano e; (3) federalismo.

O principio da modernidade aparece tanto em nivel dos recursos humanos, das
instituicbes e do setor publico como em nivel dos sistemas produtivos. Em relacdo aos
recursos humanos Furtado recomendou a implantacdo de bolsas de estudos universitarios, e
para o setor publico, empenhou-se na modernizacao das maquinas administrativas estaduais
por meio da formac&o de uma tecnocracia esclarecida e da adogdo do planejamento.** No
tocante aos sistemas produtivos, o autor recomendou a adocdo da inovacao tecnoldgica

como meio para se atingir o aumento da produtividade do setor agro-pecuario, tanto nas

14 Em entrevista a Camargo & Loyola (2002, pg.23), Furtado lembra que, no momento do surgimento da
Sudene, “a Universidade Rural de Pernambuco tinha apenas seis alunos seis alunos no primeiro ano. Era
muito pouco. Entdo criamos cem bolsas. Injetamos muita gente nova no sistema administrativo de decisdes,
e 0 Nordeste mudou completamente. Mas a coisa politica se atrasou e ndo foi possivel fazer a reforma
agraria.”
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zonas Umidas quanto nas zonas semi-aridas. Ja em relacdo as areas urbanas recomendou a
industrializacdo, ndo apenas para diversificar a base produtiva e absorver emprego, mas
para constituir uma classe dirigente moderna, portadora de uma ideologia transformadora,

em oposicao a ideologia oligarquica.

H& indicios de que a experiéncia verificada no Estado do Ceard, a partir do
movimento iniciado no Centro Industrial do Ceard-CIC, confirma essa perspectiva
modernizante tracada por Furtado.'® A industrializacio proposta para o Nordeste, como foi
dito, ndo teria apenas o papel de gerar emprego e renda urbanos suficientes para ampliar o
mercado regional, mas teria também o papel de formar uma burguesia industrial capaz de
formular um projeto modernizante para substituir as estruturas e as instituigdes arcaicas,

patrimonialistas, regionais. Nas palavras de Celso Furtado,

“essa industrializacdo contribuiria [...] para introduzir nas classes dirigentes
locais empresarios de espirito empreendedor, capazes de neutralizar a influéncia da

oligarquia atual, acostumada a viver de favores e da prote¢dao do governo” (Furtado,

1997Db, Il Tomo).

Mas isso sO seria possivel caso houvesse uma emergéncia endogena dessa classe, o
gue ndo aconteceu para todos os estados do Nordeste, por influéncia do processo de
industrializacdo exogeno, calcado nos incentivos fiscais do Fundo de Investimento do
Nordeste (Finor), que promoveu a transposicao de capitais de outras regides do pais para o
Nordeste. A bem da verdade, Furtado defendia um sistema de incentivos diferente daquele
gue passou a vigorar, pois recomendou que 0S empresarios que contribuissem para a
formacdo do Fundo de Investimento ndo fossem os mesmos que investissem (ver Bacelar,
1996). Na préatica, 0s incentivos passaram a beneficiar os mesmos empresarios que
contribuiram para a formagdo do Fundo. Muito provavelmente, se a recomendacéo original
fosse seguida o quadro produzido pelo desenvolvimento industrial na regido teria sido

outro, mais conveniente para as transformacgdes enddgenas.

15 O Centro Industrial do Ceara-CIC é um 6rgdo associado a Federacdo das Industrias do Ceara-FIEC.
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No entanto, no Ceard, boa parte dos incentivos oferecidos pela Sudene acabou
beneficiando capitais locais, especialmente do ramo téxtil, o que levou a formagédo de uma
burguesia industrial local que, a partir de 1978, dirigindo o Centro Industrial do Ceara-CIC,
criou um movimento politico que foi responsavel pelo nascimento de um projeto politico de
desenvolvimento alternativo aquele controlado pelas elites tradicionais. Tal movimento
trazia como bandeiras a modernizacdo do Estado, o combate a pobreza e a diminuigdo das
desigualdades sociais no Estado (ver Amaral Filho, 2000).

O principio republicano esta presente em toda a conduta técnica e intelectual de
Furtado. Longe das emocgdes, suas reflexdes e acbes eram marcadas pela racionalidade
ética, cientifica e técnica. Suas recomendacfes praticas, em forma de politicas publicas,
foram pautadas pelo principio do uso comum dos bens publicos, especialmente no que se
refere as terras publicas e aos acudes publicos de propriedade do Departamento Nacional de
Obras contra a Seca (DNOCS). Quanto a isso, sua critica foi severa em relacdo ao uso
desses acudes pelos pecuaristas latifundiarios; em contrapartida recomendava 0 uso

produtivo destes por meio do sistema de irrigacéo.

N&o por menos, a grande frustracdo de Furtado, como ja mencionado anteriormente,
foi ter sido derrotado pelas oligarquias agrarias e pelas bancadas federais do Nordeste no
Congresso Nacional no tocante a sua proposta, encaminhada em forma de Projeto de Lei da
Irrigacdo, de aproveitamento produtivo das aguas armazenadas nos acudes. Nas palavras do

autor, ele diz que

“Uma das maiores batalhas que tive na Sudene, provavelmente a mais
completa derrota que tive, foi o projeto de Lei da Irrigacdo. J& para aprovar no
conselho da Sudene foi um sacrificio. O projeto de irrigacdo dizia, basicamente, o
seguinte: o dinheiro posto pelo governo na irrigacdo tem de ser de interesse social,
ndo é para reforcar o que existe na estrutura agréria. Portanto, tinha de haver

desapropriacdo de terras antes que elas se valorizassem” (Kanashiro, 1998).
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Sua oposicdo a estrutura agraria predominante e as praticas clientelistas e

patrimonialistas era sistematica.

O principio do federalismo talvez seja o principio mais inovador no contexto da
questdo nacional da época, no entanto, até hoje atual.'® Ao afirmar e convencer JK de que o
problema do Nordeste era um problema do Brasil, ou seja, que sua solugdo deveria
acontecer por meio de uma politica federal de desenvolvimento, Furtado estava procurando
integrar a regido Nordeste, que considerava um sistema a parte, dentro do sistema
econémico nacional liderado pelo Centro-Sul. Com isso ele procura trazer para o Centro
dindmico o Nordeste, mas também parte do Norte representada pelo Maranhdo oriental.
N&o seria exagero comparar essa situacdo com aquela que se passou na Alemanha em
tempos recentes, quando a parte oriental do pais foi absorvida pela outra parte, a ocidental,
dentro de um projeto federalista de reconstituicdo histérica e correcdo dos niveis de

desigualdade regional.

Muito claramente, Furtado estava defendendo o principio mais caro ao federalismo,
0 da equidade, ou da redistribuicdo de forcas entre os entes federados, mas principalmente
entre as regides do pais. Estudioso do dualismo econémico, Furtado temia o descolamento
da regido Nordeste do centro dindmico do pais. Mas a defesa ocorreu ndo somente em favor
da redistribuicdo de forcas entre as regides, pois defendia também um papel mais ativo do
governo federal no tocante ao principio da coordenacdo do desenvolvimento nacional.
Explorando um pouco mais esse aspecto, pode-se dizer também que o principio da
cooperacao, neste caso entre os estados do Nordeste, foi também muito reivindicado por
Furtado. Nesse sentido, o autor era convicto de que somente a unidade politica regional

poderia colocar o Nordeste no caminho do desenvolvimento.

Mais recentemente, antes do seu falecimento, Furtado estava desapontado com a

fragmentacdo da unidade nordestina, por causa da concorréncia entre os estados na atracdo

18 QOliveira (2001) oferece uma interpretagio semelhante dizendo que Furtado talvez tenha sido o “Unico
classico do pensamento social brasileiro que colocou a questdo da federagéo no centro de suas preocupagdes
tedrico-praticas, propondo, no fim da década de 1950, a reformulagdo do pacto federativo, mudando-lhe a
escala e os recortes, para uma espécie de federagao regionalizada.”
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por investimentos produtivos. Mas, esse desapontamento, € de se supor, estava mais

relacionado a falta de uma politica federal de desenvolvimento para a regido Nordeste do

que propriamente a concessdo de incentivos fiscais as empresas, mecanismo defendido por

ele por entender que a regido necessitava de uma politica diferenciada. Referida politica

federal, com ou sem uma estrutura como a Sudene, teria o papel de coordenar as decisdes

em torno de estratégias comuns de desenvolvimento para a regido.

6. Conclusao

As reflexdes desenvolvidas neste artigo permitiram liberar cinco conclusdes centrais

que serdo resumidas a seguir:

(i)

(i)

(iii)

E praticamente impossivel mapear com precisdo e seguranca as influéncias
tedricas recebidas por Celso Furtado. Assim como Marx foi marxista,
Ricardo foi ricardiano, Schumpeter foi schumpteriano, Furtado foi
furtadiano, razdo pela qual ocupa um lugar na galeria de pensadores
portadores de luz prépria. No tocante a Economia Regional, ndo ha
propriamente, em sua obra, uma teoria regional espacial, e sim uma
aplicacdo rigorosa do seu método historico-estrutural para explicar
problemas estruturais do Nordeste bem como as desigualdades entre essa
regido e o Centro-Sul.

Se a seca de 1958 e os movimentos sociais dessa época influiram na deciséo
do presidente Juscelino Kubitschek de tomar medidas contundentes de
intervencdo a favor do Nordeste, foi Celso Furtado o responsavel pela
mudanca do padrdo e da qualidade das politicas publicas federais para a
Regido.

Furtado nédo foi um regionalista ressentido; pelo contrario, fazendo uso do
método cientifico e da racionalidade moderna ponderou que as fontes das
desigualdades regionais tinham origens tanto enddgenas gquanto exdgenas,
afastando qualquer argumentacgdo fatalista em relagdo a situacdo de pobreza

do Nordeste. Constatou, em anos recentes, que o paradoxo entre
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modernizacdo econémica e conservacdo da miséria social no Nordeste era
fruto do processo de modernizagdo conservadora implementado pelas elites
atrasadas da regido.

(iv)  Quarenta e seis anos apos o diagndstico e propostas formulados pelo GTDN,
vé-se que a evolucdo da economia do Nordeste frustrou o grande sonho de
Celso Furtado, pois todos os recursos mobilizados a favor do
desenvolvimento da regido ndo foram suficientes para realizar as reformas
estruturais nas areas agricola e agraria, para elevar o nivel da producéo de
alimentos, nem tirar o Nordeste dos niveis elevados de miséria social. Neste
ponto, a questdo regional continua sendo contemporanea.

(v) Os principais legados deixados por Celso Furtado estdo relacionados a trés
principios de conduta do autor: o principio da modernidade, o principio
republicano e o principio federalista. Tais principios devem fazer parte de
qualquer agenda de reforma ou de politicas publicas para o Nordeste nos
dias atuais.
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