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os Novos Pamdzgmas
deDesenvolwmento”
Regzoml ( Ou Local) |

. Do ponto de vista espacial ou regional o conceito de.

desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como
um processo de crescimento econdémico implicando
em uma continua ampliagio da capacidade de
agregacio de valor sobre a produgic bem como da
capacidade de absor¢io da regido, cujo desdobramento
€ a retencido do excedente econdmico gerado na
economiz local e/ou a atracio de excedentes
provenientes de outras regides, Este processo tem
como resultado a ampliacio do emprego, do produto
e da renda do local ou da regiio mais ou menos
definido dentro de um modelo especifico de
desenvolvimento regional.

Para facilitar os proximos paragrafos hi que salientar,
primeiro, que o cariter endogeno desse processo nio
tem um sentido auto-centrado na propria regido ou
no local e, segundo, que seus fatores propulsores podem
ser vistos tanto pelo lado da endogeneizacdo da
poupancga ou do excedente como pelo lado da
acumulacio do conhecimento e das inovacdes e
competéncias tecnoldgicas, com repercussdes sobre o
crescimento da produtividade dos fatores.

Como se sabe, essas questdes --da concentragio e da
aglomerag¢do-- ocupam lugar central nas teorias e
modelos tradicionais de localizagio industrial em grande
parte de origem alemi que, alids, dominaram a Ciéncia
Econdmica Reglonal até recenterente. Essas teorias estio
identificadas com autores como von THUNEN,
WEBER, PREDDOIL, CRISTALLER, LOSCH e
ISARD." Mas, como sugerem ARTHUR (1994) e
KRUGMAN (1991a; 1995a; 1996}, apesar desse dominio
as citadas teotias sio limitadas quando procuram explicar
o processo de localizagio e endogeneizagio regional
porque, em razdo dd escolha metodoldgica, nio
conseguern apreender a complexidade dos processos
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concretos e dindmicos da concentracio das atividades
econdmicas sobre um determinado espago.

Imbuidas de "astdcias geométricas continuadas de
tridngulos e losangos” (KRUGMAN, 19913,1995a) as
teorias tradicionais estdo desprovidas do mecanismo
dindmico do auto-reforco enddgeno (self-organisation)
formado pelas economias externas propagadas attavés
dos tecidos criados pela aglomeracio industrial, sem
que as empresas tenham controle disso. Como
observam os dois autores citados antetiormente,
aquelas teorias sio muito estaticas, porque se limitam 2
quantificar os custos e os lucros para assim definit a
localizagio 6tima da firma puma determinada regifio.

A hegemonia dessas teorias no campo da Ciéncia
Econdmica Regional ndo se deu, no entanto, sem
rivalidades. Durante 2 década de 50 (cinqlienta)
desenvolveram-se conceitos de desenvolvimento
regional aparentemente mais atraentes, que chamaram
a atengio dos sistemas de planejamento durante os anos
60 (sessenta). Destacam-se ai trés conceitos-chave, o
primeiro o conceito de "pélo de crescimento”
(PERROUX, 1955), o segundo o conceito de "causagio
circular cumulatva” (MYRDAL, 1957} e, o terceito, o
conceito de "efeitos para trds e para frente"
(HIRSCHMAN, 1958). Seguindo as trilhas criadas pelos
pioneiros das teorias de desenvolvimento econdmico
(NURKSE, ROSENSTEIN-RODAN, etc), esses trés
autores passaram a dar maior énfase aos fatores
dindmicos da aglomeragio, na medida que
incorporaram como fator de localizagio a
"complementaridade” entre firmas e setores assim
como a nog¢io de econornia de escala minima da firma.
Poderia ser visto, nesse ponto, uma certa consideragio
as "economias externas" embora com cariter mais
"tecnolégico” (ou téenico).?

Autores como ARTHUR e KRUGMAN véem, nesses . -
ultimos conceitos, o caminho que poderia ser mais. -
promissor para se chegar a uma teotia mais convincente:
sobre a localizacio industrial, compatada 4 escola alemi

marcaram muito, principalmente pelo s
metodologia, contudo nio puderam t
concorréncia das teorias estaticas porque: seu!



abandonaram o esforco de formalizd-las. Para
KRUGMAN (19952) uma teotia econdmica € feita de
uma "colecio de modelos" ¢ como isso faltou para os
conceitos de "efeitos para tris e pata frente” e "'causagio
circular” eles cairam em desuso, na opinido do autor.

Considerando, de um lado, a forca das idéias de Myrdat
¢ Hirschman e, de outro, a fragilidade formal das
mesmas, causada pela falta de uma modelizagio, autores
do porte de ARTHUR (1994) e KRUGMAN (1991a;
1993a; 1996) empenharam-se3 no sentido de refazer a
teotia da localizaciio e devolver & Economia Regional
seu devido lugar no mainstream da Ciéncia Econdmica,
potém sem menosprezar a importincia dos "custos
de transporte” tio caros a0s tepresentantes da "escola
alema". Para isso incorporatam as idéias marshallianas
de "econormias externas", nio no sentido tecno(16gico)
como faziam os autores antetiores mas no sentido
tecnoldgico-dindmico e pecunidrio. Além disso,
encararam de frente a discussdo tabu dos rendimentos
crescentes e langaram mio de poderosos instrumentos
mateméticos dos sistemas complexos para formalizar
seus modelos. O resultado final € a conclusio de quea
existéncia de custo de transporte fraco, de rendimentos
crescentes e de uma intensa demanda local contribuem
para a perenizagio de uma certa aglomeracao industrial
LECOQ, 1995).

Interessante registrar ue uma tentativa parecida,
embora com muito menos tepercussdo, fol feita por
KAILDOR (1970) pot ocasiio da "fifth annual Scottish
Economic Society Lecture” na University of Aberdeen.
Nessa tentativa, KALDOR procurou relacionar o
conceito de "rendimentos crescentes” desenvolvido pot
YOUNG (1928) com o conceito de "causagio circular”
de MYRDAL (1957). A semelthanga das tentativas esta
no aspecto que ambas proturaram se libertar daquela
visio comum de que crescimento era sindnimo de

ctescimento do produto. Diferente desta abordagem
visualiza-se o crescimento da produtividade. No
entanto, enquanto YOUNG (1928) e KALDOR (1970)
pivilegiatam o tamanho do mercado e a divisdo do
trabalho como fontes (smithianas) do crescimento da
produtividade KRUGMAN (1991a) passa 2 privilegiar
as externalidades marshallianas, portanto mais calcadas
na proximidade espacial e nos fatores relacionas.

A volta a A, MARSHALL (1919 ¢ 1982) € claramente
presente em KRUGMAN em seu classico Geagraphy
and Trade (19912), onde ele considera trés fatores de
externalidades marshallianas para explicar o fenémeno
da localizacio industrial: concentragio do mercado de
trabalho (Jubour market pooking), insumos intermedidrios
(intermediate inputs), e externalidades tecnolégicas
(technologizal spillovers). O autor ilustra suas teses com
vérios estudos de casos ameticanos, dos quais o caso
do Silicon Valley, mostrando que muitos deles foram
produtos do "acidente historico”, mas que tiveram em
seus processos a combinagio daqueles trés fatores.

Como enfatiza o autor, o mais importante a getet nao
é o fato em si do acidente inicial mas a "patureza do
processo cumulativo”, que permite tal acidente se
propagar de maneira ampla e duradoura, Nesse caso,
os registros histéricos mostram dois elementas:
primeiro, que o processo cumulativo ¢ penettante e,
segundo, que os fatotes "concentragio do mercado de
trabalho" e "oferta de insumos especiatizados” jogam
papel importante no processo, assim cOmMo as
externalidades tecnologicas.

A volta a0 argumento das externalidades dinamicas e a
redescoberta de MARSHALL sao também importantes
no campo dos economistas evolucionistas e
institucionalistas (BECATTINI, PYKE,
SENGENBERGER, STORPER, SCHIMITZ, etc.)
como serd visto em outras passagens deste trabatho,
no entanto estes ltimos tomam uma cetta distdncia de
autores, como KRUGMAN, na medida que
consideram também em suas anilises o papel dos
agentes locais ("atores”, "protagonistas”) na organizacio
e na coordenacio dos fatores e do processo cumulatvo.
No entanto, 2o investigar com mais cuidado, vamos
observar que KRUGMAN (1991a, 1991b) nio deixa
totalmente o seu modelo ao sabor do indeterminismo
porque, a0 considerar o papel da historia ("condigbes
iniciais") como um importante fator determinante no
desenvolvimento, cle ndo deixa de considerar o papel
das "antecipagdes” dos agentes locais sobre o
comportamento futuro da economia local. A grande
diferenca é que KRUGMAN faz passar essas
antecipacdes através do sistema de pregos e do mercado




e os evolucionistas ¢ institucionalistas através das
institnigdes, nascidas na interagio entre os agentes.

O aspecto novo portanto desse debate, que traz 2 luz
um novo paradigma de desenvolvimento regional
enddgeno, estd na refutacio do indeterminismo® do
processo de desenvolvimento regional ou local, isto
podendo ser visto através do papel da "histéria" como
também através das "antecipagbes” e das "acdes dos
protagonistas locais". Por esta Gltima ética a definicio
do modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada
a pattir dos préprios atores locais e nio mais através
do planejamento centralizado ou do mercado puro.

Mais do que isso, o aspecto novo trazido pelas novas
abordagens na Fconomia Regional estd na recupetacio
vigorosa das noc¢des de intertemporalidade e de
itreversibilidade na trajetéria do desenvolvimento

econdmico, o que significa dizer que o passado’

influencia o presente e que este influencia o futuro
{intertemporalidade) e que as propriedades do tempo
0 {zero) ndo coincidem com as propriedades do tempo
1 (um) e assim sucessivamente (irreversibilidade) de tal
forma que a situagio de equilibrio no tempo 0 (zero)
dificilmente serd recuperada no tempo 1 (um), como
preconizava SCHUMPETER (1982) quando afteron a
mecdnica do equilibtio walrasiano,

A estruturagio do modelo alternativo de
desenvolvimento regional, como sugetem os
evolucionistas e institacionalistas, ¢ realizada por meio
de um processo ji definido na América Latina pot
BOISIER (1988) de "organizagdo social regional" ou
como define SCHMITZ (1997) "agio conjunta”. Este
Pprocesso tem como caracteristica marcante a ampliagdo
da base de decisbes autdnomas por parte dos atores
locais, de tal forma que coloca nas mios destes o
destino da economia local ou regional, Com base em
valores tacitos ou subjacentes os atores locais podem
procarar antecipar ou precipitar um "acidente histérico”
positivo, podern procurar evitar um "acidente histérico”
negativo, assim como podem coordenar um processo
em curso. B certo que a importincia da historia
{condi¢Bes iniciais) e das externalidades dindmicas estdo
presente em KRUGMAN quanto nos evolucionistas e
institucionalistas, no entanto estes ultimos reservam um
lugar especial as estruturas sociais € as escolhas politicas.

A abordagem mais abrangente por parte dessa ultima
corrente ¢ possivel tendo em vista que ela toma um
caminho metodolégico semelhante dquele trilhado por
Albert O. HIRSCHMAN, que pode ser caracterizado
como holistico, sistémico e evolutivo.” Nesse sentido,
pode-se dizer que ela toma (como fez H. SIMON)
certa distincia em relagio aos pressupostos da

"racionalidade econdémica pura” assim como nio aceita
0s pregos € o mercado como tinicos mecanismos sociais
de transmissio de informacio de maneira ativa
INELSON & WINTER (1982)].

O modelo alternativo de desenvolvimento pode set
definido como uma tealizagio "de baixo para cima",
ou seja, partindo das potencialidades sécio-econdmicas
originais do local no lugar de um modelo de
desenvolvimento "de cima para baixo", isto €, partindo
do planejamento e intervencio conduzidos pelo Estado
nacional.® Hsta ditima modalidade pode ser associada
aqueles casos de implantagio de grandes projetos
estruturantes (do tipo petroquimica, etc.) € que procura
satisfazer a coeréncia de uma matriz de insumo- prociuto
nacional,

Um outro aspecto desse modelo estd associado ao
perfil e & estrutura do sistema produtivo local, ou seja,
um sistema com coeréncia interna, aderéncia ao local e
sintonia com o movimento mundial dos fatores.
Segundo GARQOFOLI (1992) --utn dos muitos autotes
que estudaram a constituicio de modelos enddgenos
de desenvolvimento, em especial na Itilia-- entre os
modelos de desenvolvimento enddgeno os casos mais
interessantes e paradigmaticos sdo aqueles constituidos
pelos sistemas de pequenas empresas ou pequenos
empreendimentos circunscritos a um tertitdrio (tipo
terdtotio-sistema ou disttito industrial). Tratam-se de
sistemas que produzem verdadeiras "intensificacBes
localizadas” de economias externas, que determinam
intensas aglomeragdes de empresas, fabricando o
mesmo produto ou gravitando em torno de uma
producio "tipica”.

Ainda, segundo GAROFOLI, o grau de autonomia
(comercial, tecnoldgica e financeira) desses sistemas é
particularmente importante, € essa autonomia relativa
€ conseqiiéncia de numerosas inter-relacdes existentes
tanto entre as empresas ¢ os diferentes setores
produtivos locais assim como entre o sistema produtivo,
o ambiente € o contexto locais. Isto pode ser entendido,
ainda dentro da opinido do autor citado, como "meio”
ou conjuntoe de fatores histdrico-sécio-culturais que
estdo sedimentados dentro da comunidade e das
institaigdes locais.

Na literatura evolucionista e institucionalista recente, 0
debate sobre o fendmeno do desenvolvimento
regional/local endégeno tem se dividido em duaS-
grandes tendéncias, uma de natuteza indutiva e outta
considerada dedutiva (ver FEDERWISCH:
ZOLLER, 1986). Os primeitos, mais-d'c__s i
partem de estudos especificos para MOSHL
particularidades da condigbes determinan
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caso de desenvolvimento local. Os segundos, partem
geraimente de postulados mais gerais sobre a dindmica
das organiza¢Bes territoriais descentralizadas. Nesta
segunda cotrente encontram-se, por exemplo, autores
que defendem a tese da crise do sistema produtivo
fordista, baseado na grande produgio de escala, e o
conseqglente renascimento das vantagens da pequena
produgio baseada na producio flexivel. Associada a
essa tese a referfncia mails marcante, foi sem davida, o
livro de PIORE & SABEL {1984, intitulado The
second industrial divide: possibilities for prosperity.

O interessante a notar € que ha um certo consenso entre
as duas tendéncias em reconhecer que, desde alguns
anos, estaria havendo uma abertura de janelas de possibilidades
para que regides € locais, fora dos grandes eixos de
aglomeracio fordista, ou fora da dualidade centro-

periferia, pudessem engendrar seus processos de

desenvolvimento.” Associados a essalinha estio aqueles
autores que defendem politicas de implantacio de
distritos industtiais do tipo marshalliano, que t#m como
maior fonte de inspiragio os distritos industriais surgidos
em determinadas regiGes da Itdlia. Por outro angulo
estio os autores que, preocupados com o declinio de
viérias regiGes tradicionalmente industriais, passaram a
defender iniciativas de reestruturagio ou de estruturagio
regional baseada na "alta tecnologia” ou na intensificagio
das inovacgGes.®

Notas

" Parz uma revisic dessas teorias ver, por exemplo, RECHARDSON
(1969).

! Separam-se a5 "economias externas" em duas pattes (CATIN, 1994)
economiag externas pecunidrias e economias externas tecnologicas. A
diferenca entre os dois tipos estd no aspecto de gue a primeira é
transmitida através do mercado, através da inwermediacio dos pregos, e
a segunda ndo, ou seja, ¢ transmitida diretamente. Ainda segundo CATIN,
nas definicies majs recentes consta que as externalidades eenolégicas
caracterizam-se pela auséncia de conwole direto de um agente sobre as
quantidades recebidas de um bem ou servigo (positives ou negativos)
¢ pois sobre a decisic do agente gue emite. A tigot, segundo
SCITOVSKY (1969), as economias externas pecuniarias nio se verificam
na teoria do equilibsio. Embora Perroux, Myrdal ¢ Hirshman nioc
fossern filiados 2 teotia do equilibzio seas conceitos tinham uma certa
influéncia das economias externas tecnoldgicas definidas por MEADE
como interdependéncias entre os produtores.

‘o empenho desses autores parece fazer parte de um movimento
ohservado a partir da segunda metada dos anos 80 no sentido de
atualizar e formalizar alguns conceitos da chamada bigh develgpmant theory
-dos anos 50; Ponto marcante desse movimento é o trabalho de
MURPHY, SHLEIFER & VISHNY (1989) a propésitc do conceito de
"Big Push" de ROSENSTEIN-RODAN.,

[ . c

Cu do excesso de determinismo imprimido tante pelas agdes do
intervencionismo centralizado quanto pelas forgas totalmente vres
do mercado.

: Segundo WILBER ¢ FRANCIS (1988) "A metodologia de HIRSCHMAN
¢ holistica porgue tem como foco ptimdtio as relagdes entre as partes
de um sistema ¢ o todo. B sistémica porque aguelas partes constituem
um todo coerente ¢ podem ser entendidas, tho somente, nos termos
do todo. O métede de HIRSCHMAN ¢ evolutivo porque as mudangas
do padrio de relagbes sfo vistas como a propria esséncia da realidade
social. Ha uma interconexio entre os clementos que formam o sistema
econdmico & o contexto social e politico em que esses elementos
funcionam".

" A esse ptopésito ver STOHR & TAYLOR (1981),

" Bste é um ponto de controvérsia, porque hi uma corrente [VELTZ
(1996}, por exemplo} que entende que nio 6 a grande produgio se
adaptou 3 produgio flexivel como a globalizagdo das economias deverd
provocar um processo de concentracio e de polarizagio regionais, e
neste ultimo aspecto haveria umsa sifuagio em que as regioes
desenvolvidas de um pais tenderiam para a intensificagio das ligages
entre si ou com outras regides desenvolvidas de outros paises,

* Entendemos que o conceito de "alta tecrologia” ndo estd limitado
apenas aos setores especificos ¢ emergentes de posnta (informatica,
micro-eletrbnica, etc.) mas ele abrange a maloria dos setores e atividades
ccondmicas, mesmo aqgueles considerados "tradicionais™.
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