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Introducao

Esta apresentacao fol realizada em novembro de 2016, na
Faculdade de Economia — FEAAC da Universidade Federal do
Ceara-UFC

A PEC 241 fol aprovada na Camara Federal em outubro de 2016,
tendo 359 votos a favor e 116 contra.

O mesmo projeto, designado por PEC 55 foi aprovado no Senado
Federal em dezembro de 2016, tendo 53 votos a favor e 16
contra.



Fatos: sintomas dos problemas
Governo Federal Brasileiro — indicadores (em 2016)

 Elevados déficits primario e nominal,;

 Elevada relacao Despesas Correntes / Produto Interno Bruto;

* Elevada relacdo Divida (bruta) / Produto Interno Bruto, marcada por forte ritmo de
crescimento;

* Dividas Novas financiando Dividas Velhas e Despesas Correntes;

* Elevada diferenca entre Taxa de Juro interna e Taxa de Crescimento Economico
Nacional: (r% > % variacao do PIB) 16,8, em 2015



Causas dos Problemas do Orcamento Federal (2013-15)

->Lado das Receitas Correntes:

* Recuo dos precos das commodities = fraco dinamismo no crescimento economico
-> queda na arrecadacao tributaria;

 Desindustrializacao = reducio da “base arrecadadora nobre” (IPI; ICMS), ¢
tributos e taxas associados:

* Interrupcao de pagamento de dividas de Estados ao Governo Federal,

->Lado das Despesas Correntes:
» explosao dos gastos com pessoal e Sistema Previdenciario (questao Atuarial);
* aceleracdo do crescimento das “despesas obrigatorias™;

* aceleracdo do crescimento das “despesas discricionarias”, com recuo do
Investimento;

* Renting Seeking: sonegacao fiscal; concessao de privilégios; fraudes; corrupcao.
* baixa eficacia/eficiéncia das despesas correntes e Investimentos.



Dinamica Interna do Orcamento Publico brasileiro

A dinamica interna do Or¢camento Publico Federal € tipicamente “pro-ciclica”, ou
seja.

 As despesas correntes tendem a se expandir no good time do ciclo economico, mas
nao recuam no bad time do ciclo econdmico;

 E, como o custo politico da reducéo das despesas é muito alto, elas permanecem la
em cima;

» Ndo ha qualquer mecanismo automatico de reducéo de despesa, e que responda a
reducao de receita



O gue é um Orcamento Publico ?

A economia de mercado € uma economia mista, composta por setores publico e
privado: assim sendo, o Orgcamento Publico é uma peca organica do sistema
econdmico, contendo mecanismos de extracao (tributos) e injecao (despesas)
atuando sobre diversos setores econOmicos e segmentos sociais, e 0 ciclo

econodmico:

* Mas, o Orgcamento Publico é também um campo de batalha, onde se trava o
Conflito Distributivo da sociedade / economia;

« O Orcamento Publico é peca chave na mobilizacao de prioridades e escolhas que
promovem a Eficiéncia e a Equidade dentro do sistema economico. Em regime
politico democratico a Arte da classe politica é realizar um equilibrio entre esses
dois campos. Em caso de desequilibrio ha crise de legitimidade do governo;



Diagnostico, ou Leitura do problema

O “problema” atual do Estado brasileiro pode ser definido como Crise Fiscal, ou
“agudo desequilibrio fiscal” segundo a equipe economica do governo federal

Caracteristica do problema

Crise Fiscal se manifesta quando se apresentam: (1) quadro de Risco de Insolvéncia
Financeira e (il) Perda da Capacidade do Estado (governo) em cumprir o Pacto
Social estabelecido pela sociedade

Focos de Tensao

(i) Poupadores e credores do governo e (ii) sociedade civil em geral, esta afetada pela
perda de bens e servicos publicos, pressionardo o governo por solu¢des - gerando
crise politica.

Consequéncia
perda ou crise de legitimidade politica do governo (de plantio)



Momentos de Crise Fiscal no Brasil

* Crise Fiscal de 1961 / 1963: solucdes vieram por meio de decisdes rapidas e impostas de cima
para baixo a sociedade — PAEG;

* Crise Fiscal no momento pos Crise da Divida Externa: solugdes vieram por meio de ,
abordagens tanto autoritarias como negociadas; radicals, graduais e continuadas (de 1986 ate
2006), em forma de intervencoes, ajustes; calotes, reformas; privatizacoes; regras fiscais — LRF;

........ Interrupcao das reformas entre 2007 e 2015 e substituicéo pela estratégia de relance do
Estado Ativista e Voluntarista deixaram legado negativo para o Orcamento publico;

* Crise Fiscal Atual: solugdes tém pouca margem de manobra pelo lado da Receita (via tributos e
privatizacoes) logo propoe-se a implantacédo de Regras Fiscais Severas, com vistas a limitar o
crescimento real das despesas primarias (Teto dos Gastos): PEC 241/55. Assim, elas tém o
objetivo de (i) Produzir | ISCI[i) Ina Fiscal e (i1) Estabilizar a Macroeconomia, na verdade
estabilizar a relacdo divida/PI1B, e gerar confianca.

- Quais so as alternativas, além dessa proposta: (i) mais impostos; (ii) hiperinflagao; (iii)
suspensao do pagamento da divida publica; (1v) ou fazer nada; ???



Paises que adotaram Regime Fiscal com base nas Regras
Fiscais de Limite do Crescimento das Despesas Publicas —
Expenditure Rules:

Peru (2000 - )

Polonia (2011 - )

Kosovo (2006 - 2008)

Israel (2005 - )

Iceland (2004 — 2008)

Hungria (2010 — 2011)

Franca (1998 - )

Dinamarca (1994 - 2006); (2007 — 2008); (2012 - )

Bélgica (1993 — 1998)

Australia (2009 - )

Fonte: Cordes, T; Kinda, T.; Muthoora, P. and Weber, A..Expenditure Rules effective tools
for sound fiscal policy ?, WP/15/29, IMF, 2015



Tipos de Regras Fiscais: o que diz a literatura
 Regras sobre Divida (em relacao ao PIB);
» Regras sobre Receitas Correntes;
* Regras sobre Equilibrio Orcamentario;

» Regras sobre Despesas Correntes, adotada pela PEC 241/55, no Brasil, em
2016. Esta tem as seguintes vantagens para o governo: (1) o governo tem mais
autonomia de controle sobre a variavel chave, despesas (ii) & mais transparente;
(111) frela a tentacao de se gastar nos momentos de expansao economica e (iv)
ajuda a melhorar a recomposicao e a eficiéncia das despesas correntes. (Ayuso-I-
Casals, 2012)



Regras Fiscals (Expenditure Rules): caracteristicas, o que diz
a literatura internacional

O Regime de Expenditure Rules vem sendo usado por varios paises desde 1985, e tem
como caracteristicas [ver Kopits and Symansky, (1998); Ayuso-i-Casals (2012)]:

* Restricao orcamentaria permanente ou duradoura sobre a politica fiscal,
 Se expressa por meio de indicadores de resultados fiscais;

« As regras sao numeéricas e, as vezes, em procedimentos de regulacio sobre a montagem
do Orgcamento;

« Variavel chave: o objetivo numérico especifico deve ser claro e quantificavel,
O prazo de aplicacao deve ser longo;

* Instrumentos de garantias devem ser legais: lei ou peca constitucional,
 Deve conter e especificar punicoes, inibir Risco Moral,

* Deve conter “regras especificas de escape”, visando dar flexibilidade face aos choques
adversos;

 Deve-se eleger um Monitor, um Conselho de Acompanhamento;



Componentes principais da PEC 241/55, no Brasil, convergem com o Regime
de Regras Fiscais Internacional

« Corpo Legal: Constituicao Federal,
* Prazo: 20 anos;

» Indicador principal: limite do crescimento real e global das despesas primarias
(ou seja, despesa paga — conceito de caixa);

e Indexador: IPCA:

» Pecas complementares: Lei de Diretrizes Or¢camentarias; Lei Or¢camentaria; e Lei
da Responsabilidade Fiscal;

* Itens excluidos: transferéncias constitucionais e/ou obrigatorias; creditos
extraordinarios; despesas com elei¢ao; restos a pagar; despesas com aumento de
capital das estatais; desastres naturais, etc.

* Regra de escape: revisao no decimo ano; liberdade de substutibilidade;
* Punicao aos infratores (Risco Moral): “vedacoes”;




O que significa a PEC 241/55 — Teto dos Gastos Publicos ?

PEC 241/55 significa o Primeiro Passo para se construir um Novo Regime
Fiscal para o Governo Federal e, quem sabe, para o Setor Publico Brasileiro

Podera permitir a substituicdo de um Regime Pro-Ciclico por um Reglme Anti-
Ciclico -

Passos Seguintes: desatar os nés

A PEC 241/55 imp0e uma Agenda de Reformas Tributaria, Fiscal, PreV|denC|ar|a
Trabalhista, Politica (leis anti-corrupcao; extincao do foro privilegiado para
politicos e tecnocratas; nova estrutura partidaria), Administrativa e do Estado.

Sem essas Reformas a PEC 241/55 sera Letra Morta
Reformas terao o papel de Recompor as Despesas Primarias
em favor de uma melhor equacéao entre Eficiéncia e Equidade



O Estado Brasileiro € de “Compadrio”, e
falhou na combinacao entre
Eficiéncia e Equidade

Nas ultimas décadas o Estado brasileiro, em todos os niveis, transferiu soma
consideravel de recursos para o Capital — Empresarios sem que houvesse
contrapartida em aumento da Eficiéncia: ou seja, nao houve aumento
proporcional dos investimentos e da produtividade, em relacao aos incentivos;

No tocante a Equidade, o Estado direcionou seu foco para a reducao da
desigualdade por meio dos resultados monetarios (redistribuicéo de renda via
transferéncia), e pouca atencao foi dada as capacidade substantivas das pessoas
(saude e educacao de qualidade) = solucéo estrutural e de longo prazo.



EXperiéncia em outros paises mostram que:

no curto prazo: ha ganhos sobre a disciplina fiscal e aumento na eficiéncia dos
gastos e, consequentemente, ha tambeém beneficios politicos e eleitorais para a
coalisdo politica que implementa as novas regras

Mas

no medio e longo prazo: a tendéncia e de se criar um quadro subotimo em matéria
de bem estar social. Isto se confirmou nas economias em desenvolvimento nas
quais houve lenta mobilizacao das despesas primarias (ou seja, insuficiéncia de
reformas estruturais)

Cordes; Kinda; Muthoora and Weber (2015) ; Debrun (2014)



Aspecto preocupante: comportamento dos Investimentos
Publicos

Literatura Empirica Internacional aponta para uma forte correlacéo entre:
Uso de Regras de Despesas Primarias (Expenditure Rules)
e
gueda nos Investimentos Publicos
principalmente nas economias em desenvolvimento
Porque...

« Em geral, esse regime fiscal inclui nas restricdes os Investimentos Publicos, como € o
caso da PEC 241/55 no Brasil, pois, nao distingue “despesa corrente” de “despesa de
capital” (Investimento). Blanchard and Giovazzi (2004) recomendam excluir
}nvestimento da restricdo orcamentaria, pois, Investimento causa aumento de receita no

uturo;

* Neste caso: tal regime fiscal deixa muita ddvida em relagao ao seu impacto sobre a (i)
capacidade de crescimento e (ii) o0 regime de crescimento da economia;

 Importante focar atencdo no impacto sobre Y = f (A.K; H), e seus parametros.



A PEC 241/55: e a “regra de ouro”

Nos modelos de Regras fiscais ha uma “regra de ouro”, isto ¢é: 0s Investimentos nao
devem ser financiados por receitas correntes

Entao, dentro da PEC 241/55
Estariam os Investimentos Publicos submetidos a essa “Regra de Ouro™ ?

Reelaborando a pergunta:

O crescimento da taxa de investimento publico ndo sera financiado por receitas
correntes, e SIM por empréstimos/endividamento ? (1) Neste caso, cada projeto
devera apresentar taxa de retorno compativel com o custo da divida.

Em outras palavras, qualquer empréstimo/endividamento publico ndo financiara
despesas correntes, somente investimentos (!?)



Incognitas embutidas na PEC 241/55

Qual a ponte do Novo Regime Fiscal com um (possivel) Novo Regime de
Crescimento da Economia Brasileira ?

Tendo em vista:
- a necessidade de recuperacao dos Investimentos publicos;
- a depreciacao do Capital Fisico (infraestrutura);

- a necessidade de melhoria do Capital Humano e combater as desigualdades de
renda e soclais;

- a necessidade de ampliar Pesquisas & Desenvolvimento, e Inovacao;
- a necessidade de aumentar a Produtividade Total dos Fatores.

Qual a ponte do Novo Regime Fiscal com Estrategias de desenvolvimento
regional e nacional ?

o governo federal se demitira do seu protagonismo na coordenagao dessas
estratéglas ?
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