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Resumo

O Estado capitalista ndo ¢ um sujeito que produz voluntariamente a sociedade e o mercado, nem ¢
um instrumento da classe capitalista que o utiliza em fun¢@o do seu objetivo. Essas concepgoes de
Estado deixaram de ser suficientes para explicar a natureza de classe e a forma do Estado capitalista
mas também as possibilidades e limites das suas intervencdes. A insuficiéncia dessas correntes
foram superadas pela escola alema da derivacdo do Estado, que definiu sua natureza a partir das
categorias do modo de produgdo capitalista. O presente texto busca destacar a contribuigdo do
economista francés Pierre Salama para a melhoria da metodologia de interpretacdo da natureza e

do papel do Estado capitalista, quando introduz o conceito de Estado como ““abstracao real”.
Abstract

The capitalist state is not a subject that voluntarily produces the society and the market, nor is it
an instrument of the capitalist class that uses it according to their purpose. These conceptions of
State no longer sufficient to explain the class nature and the form of the capitalist state but also the
possibilities and limits of their activities. The failure of these currents were overcome by the
German school of the state derivation, which defined the nature of the state from the categories of
the capitalist mode of production. This paper aims to emphasize the contribution of the French
economist Pierre Salama to improve the interpretation methodology of the nature and role of the

capitalist state, when introduces the concept of state as "real abstraction".



A contribuicio de Pierre Salama para a teoria da derivacao do Estado: o elo
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Jair do Amaral Filho!

1. Introducao

O Estado capitalista ndo € um sujeito autbnomo que produz voluntariamente a sociedade e
o mercado, nem ¢ um instrumento da classe capitalista que o utiliza em fun¢do do seu objetivo.
Essas concepgdes de Estado, outrora preconizadas por keynesianos e marxistas ortodoxos (estes
filiados, por exemplo, a chamada Teoria do Capitalismo Monopolista de Estado), deixaram de ser,
ja na década de setenta, suficientes para explicar a natureza de classe e a forma do Estado
capitalista, assim como as possibilidades e limites para suas intervengdes. No lugar de ser um
sujeito ou instrumento, o Estado ¢ uma relagdo social pela qual mantém uma ligagao organica com
o capital, mas que consegue exercer uma autonomia em relacdo a esta entidade assim como a
sociedade civil. Desta maneira, o Estado ¢, a0 mesmo tempo, um produto e um produtor da
sociedade civil e do mercado. Se esta constatagdo pode parecer evidente nos dias atuais, este nao

era o caso para os ambientes intelectuais, académicos e ideologicos dos anos setenta.

Nessa época, no entanto, a economia politica foi marcada por debates efervescentes em
torno da questdo do Estado capitalista, e de suas fungdes, estas fortemente enfraquecidas pelo
esgotamento dos regimes de crescimento nacionais que sustentaram os trinta gloriosos anos do
poOs-guerra. Na esteira desses debates produziu-se uma reflexao sofisticada, surgida especialmente
na Alemanha, que procurava ultrapassar os limites alcancados pelas tradicionais teorias do Estado
capitalista, referidas acima. Tratava-se da “escola derivacionista alema” 2. A reflexio produzida

por esta escola, portadora de uma metodologia inovadora, acabou sendo atropelada pelos eventos

dos anos oitenta e noventa, em meio aos escombros do muro de Berlim e ao “fim da historia” das
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ideologias. Hoje, esse legado, e todo seu instrumental metodologico, ¢ parte da historia do

pensamento critico da economia politica.

O grande mérito da “escola” da derivacao alema foi o de ter oferecido uma alternativa as
concepgoes “instrumentalista” e “voluntarista” do Estado. Para essa escola a intervencdo estatal
no modo de producdo capitalista aparece como parte das relagdes sociais. O ato de intervir do
Estado ndo ¢ externo a economia e a sociedade civil nem ¢ um mero instrumento das classes
produtoras e empresariais, ou capitalistas. Assim, de acordo com os derivacionistas, o Estado ¢
uma forma de existéncia social e juridica do capital, e como tal intervém de maneira a produzir e
reproduzir as leis proprias do sistema capitalista. Entretanto, essa interven¢ao caminha no sentido
de satisfazer o capital em geral, ou seja, o conjunto dos capitais, o que significa dizer que a

interveng¢do guarda uma autonomia relativa vis-a-vis dos capitalistas multiplos®.

Apesar desse mérito observa-se que a referida escola apresentou uma dupla insuficiéncia.
De um lado, a derivagdo da forma do Estado, a partir do dinheiro, ndo ¢ suficiente para demonstrar
a natureza de classe do mesmo. Com efeito, ela ndo responde a seguinte questdo: por que o Estado
aparece ao lado e fora da sociedade ? De outro lado, a falta de separacao entre Estado e sua forma
concreta, o governo, ndo permite captar o funcionamento da intervengcdo no interior das
contradi¢des sociais do modo de producdo capitalista, entendidas como relagdes concretas e

dindmicas.

No contexto do debate, o conceito de “abstragdo real” apresentado por Salama (1979)
oferece uma contribui¢do importante no sentido de ultrapassar as insuficiéncias da escola da
derivagcdo alema. Em sua reflexdo, este autor conserva como base principal de referéncia os
elementos colocados por Pachukanis (1970) em torno da natureza do Estado, mesmo que o autor
soviético tenha concebido um escopo mais abrangente do que aquele adotado pelos

“derivacionistas” *

, campo no qual se encontrava P. Salama. Para determinar a forma do Estado,
assim como sua intervengao, este ultimo retoma trés pontos mencionados por Pachukanis (1970),
a saber: (i) concorréncia entre os capitais; (ii) relagdes de classes como estruturas determinantes
da forma do Estado e (iii) exacerbagdo da luta de classes como campo de acdo que influencia a

intervencdo estatal. Dessa maneira Salama (1979) rompe com o dito “unilateralismo” que marcou,

3 Sobre o conceito de “autonomia relativa” sugere-se ver, por exemplo, Baron (1980), Houle (1985). Ianoni (2013)
* Sobre essa questdo ver Paniagua-Ruiz (1984)



de alguma maneira, os “derivacionistas alemaes”. Como diz Paniagua-Ruiz (1984), a pesquisa de
Pierre Salama comega exatamente onde termina aquela de HIRSCH (1978), um dos protagonistas

da escola alema.

Este texto ndo se propde recuperar o debate alemdo travado em torno da questdo da
derivacdo da natureza do Estado, exercicio este que demandaria um espaco que vai além do que
se dispde aqui.’ Sendo assim, seu propdsito, mais modesto, é de procurar recuperar o elo francés
da corrente derivacionista do Estado, construido pelo economista Pierre Salama (1979) por meio
da sua contribui¢do chamada de “abstragdo real” do Estado.® A relevancia desta contribuicio esta
no fato de a mesma ter avancado sobre os limites das reflexdes estabelecidas pelos teoricos
alemaes. O presente artigo estd estruturado da maneira que segue: a segunda secdo, apOs esta
introducao, fara uma breve consideragao sobre a “escola derivacionista alema”, com o objetivo de
contextualiza-la; a terceira se¢do dard inicio a exploracdo da contribui¢do de Salama, colocando a
questdo da natureza capitalista do Estado; a quarta secdo, sempre seguindo a exploragdo iniciada
na secao anterior, aborda a questdo da distingao entre Estado e regime politico, e governo; a quinta
se¢do procura distinguir a intervencao estatal da intervencao publica; a sexta se¢ao confrontara a
“funcdo regenera¢do” com a ‘“fun¢do legitimagdo”; por fim, a sétima secdo fard algumas

consideragoes finais.
2. A escola da derivacio alema: breve consideracao

Como foi dito acima, as teorias tradicionais do Estado, at¢ a década de sctenta,
apresentavam sérios problemas ao querer determinar as possibilidades e limites da intervengao
estatal. Como também foram avangados, esses problemas esbarravam na dificuldade em se
compreender a forma do Estado, ou seja, sua natureza capitalista e as contradi¢cdes envolvidas no
exercicio das suas intervengdes. Tais problemas estavam associados a no¢ao da autonomia relativa

do Estado.

5 Para se ter um contato com as teses da corrente da derivagdo do Estado, recomendam-se Nakatani (1987) e Caldas
(2013), que realizaram revisdes dessa literatura, em lingua portuguesa.

® Esta contribui¢do tem como texto basico “Etat et capital. L’Etat capitaliste comme abstraction réelle”, Critigue
d’Economie Politique, no 7-8, (NS), Ed. Maspero, Paris, 1979. Versdo em portugués deste artigo foi publicada pela
Revista Estudos CEBRAP, no. 26, em 1980. A versdo aqui utilizada ¢ a francesa, citada acima.



E razoavel supor que esses problemas foram, de alguma forma, superados pelos resultados
das pesquisas produzidas pelos tedricos da “escola da derivagcdo alema”, durante os anos setenta.
Essa agenda de investigagdo tem suas origens no contexto politico alemao da época, que colocava
novas questdes vis-a-vis do Estado e sua relacdo com a sociedade, para as quais os pressupostos
teoricos tradicionais sobre a questdo do Estado ndo apresentavam respostas adequadas. Essa
agenda de pesquisa deu impulso importante ao pensamento marxista no sentido de procurar superar

seus proprios limites sobre o tema.

Com o intuito de contextualizar o debate alemdo, Holloway e Picciotto (1980)

elencam trés elementos marcantes, a saber:

(1) a recessdo econdmica em 1966 -1967, que provocou a primeira ruptura do “milagre
economico alemao”, ap6s a segunda guerra mundial, apoiado inclusive em um programa
economico liberal, que levou a mudanca ideologica na gestdo macroeconOmica, agora sob a
colaboracao construida entre sociais democratas e democratas cristdos, sendo estes ultimos em
posi¢do majoritaria. Tal coalisdo passou a engajar um novo papel do Estado que repercute na

expansdo da demanda interna e no aumento do déficit publico federal;

(i1) eleicdes de 1969, que promoveram reequilibrio de poder a favor dos sociais-
democratas, que resultaram em reforco das politicas reformistas iniciadas em 1967, abrindo assim

maior espago para a interven¢ao do Estado em beneficio da classe trabalhadora;

(ii1))  declinio do movimento estudantil no pais, alids, muito vigoroso na segunda metade
dos anos sessenta. Apesar de o movimento estudantil alemao se destacar pelos aprofundamentos
teoricos em suas agendas de reflexdo e luta, este perdeu o interesse da classe trabalhadora, agora

mais seduzida pelas reformas.

Na metade dos anos setenta a tendéncia reformista, predominante nas orientagdes das
politicas econdmicas, sofreu retrocesso. A demissao de Willy Brandt bem como a antecipagao das
eleigdes em 1974 impuseram um retorno as praticas liberais. Esses fatos politicos forneceram ao
debate da “derivag@o do Estado” a matéria prima principal, a saber, as possibilidades e limites da
interven¢do do Estado. Dito de outra maneira, a questdo era: até que ponto o Estado poderia se
substituir as crises econdmicas e planejar o desenvolvimento tanto do capital como da sociedade?

Com efeito, isto significa dizer que os limites encontrados pelo Estado, tanto para modelar a
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sociedade do ponto de vista do capital como para promover reformas sociais, a revelia do capital,
estavam colocadas. Estas foram, fundamentalmente, as questdes exploradas pelo referido debate

alemao sobre a “derivacdo do Estado”.

O passo metodologico importante dado pelos participantes do debate foi o de demonstrar
a ligacdo entre Estado e capital, evitando, no entanto, a postura tanto “instrumentalista” como
“autonomista”, ou até¢ mesmo “voluntarista”. Seu objetivo foi o de mostrar a “exterioridade
imanente” do primeiro em relagdo ao segundo e vice-versa. A questdao de fundo ¢ que, guardando
distancia de sociedades pré-capitalistas, o capitalismo apresentava uma particularidade segundo a
qual a sociedade civil (ou as relagdes sociais de producdo) aparecia ilusoriamente separada do
plano politico, ou do Estado; esses dois planos aparecem, pois, como segmentos autdonomos.
Guiados por essa ilusdo os “pré-derivacionistas” tenderam a deduzir o Estado da economia, ou da
politica. Sobre esse ponto, os aderentes da corrente derivacionista ndo somente partiram da questao
colocada por K. Marx, se referindo a separacao entre sociedade civil e Estado, mas também
buscando destruir o mito segundo o qual o Estado seria separado da sociedade civil, e/ou até

mesmo do capital.

Partindo de uma argumentagdo cldssica a abordagem da “derivacdo” retoma as
preocupacdes do autor soviético Pachukanis (1970. pg. 128), o que vai fazer também Salama
(1979), que se interrogava: “por que a dominagdo de classe ndo demonstra ser o que ela ¢é, a saber,
a sujeicdo de uma parte da populacdo a outra? Por que ela se revela a forma de uma dominacao
estatal oficial, ou, o que d4 no mesmo, por que o aparelho de constrangimento estatal ndo se
constitui como um aparelho privado de classe dominante, e por que ele se separa desta ultima e se

reveste na forma de um aparelho de poder publico impessoal, descolada da sociedade?”

A preocupagdo da abordagem derivacionista seria a de evitar a separacdo mecanica entre
economia e politica, considerando falsa a autonomia de ambos os segmentos. O que ha, de fato, ¢
uma espécie de separagdo-dependéncia, o Estado se colocando simultaneamente fora e dentro da
sociedade civil. Dentro dessa visao o Estado ¢ uma relacao social, tal como a mercadoria, o
dinheiro, o capital (acumulagdo, crise, etc.), ou seja, ele € um elemento constitutivo do modo de
producdo capitalista. Sendo assim, o Estado ¢ uma extensdo das relacdes sociais, mas

aparentemente separado por suas especificidades.



Tal como ¢ definido por Evers (1979, pg.50), o Estado para a escola da derivagdao alema
“nao ¢ somente um fator superestrutural, mas ele ¢ também parte reprodutiva da economia
capitalista e, por consequéncia, sua analise ndo se situa unicamente sobre o plano politico, mas
também sobre o plano econdmico. O Estado burgués ndo € (...) somente um fendmeno historico,
ele ¢ igualmente uma categoria logica de economia politica. Ao mesmo tempo, ele se distingue de
todas as outras categorias da economia politica posto que ndo se confunda com a reproducao
econdmica e suas personificagdes sociais; ¢ uma condensa¢do das determinagdes estruturais que

partem da infraestrutura e vao até a superestrutura”.

Importante colocar que, se, de um lado, existe um consenso entre os derivacionistas em
relagdo a necessidade de mostrar a exterioridade imanente na relagdo entre Estado e capital, de
outro, verifica-se que suas vozes divergiam quando se tratava de demonstrar a relagao estrutural
estabelecida entre essas duas instituicdes. Essas divergéncias encontravam suas explicacdes,
supostamente, sobre o fato de que a relagdo estabelecida entre Estado e sociedade capitalista ¢
muito complexa e dinamica, o que implica em dizer que as fungdes do Estado sdo definidas e

redefinidas sistematicamente.
3. Sobre a natureza capitalista do Estado, segundo Salama

A primeira insuficiéncia da escola da derivagao alema, como foi dito, estava no fato desta
derivar a natureza do Estado diretamente da categoria dinheiro. Para Salama (1979) essa derivacao
era incompleta, pois ela ndo permitia mostrar a ligacdo fundamental entre Estado e capital. Este
método podia, no limite, explicar porque o Estado aparecia ao lado e fora da sociedade. Serdo
vistos, primeiro, como este fenOmeno se manifesta e, posteriormente, qual a posi¢ao assumida por

Salama (1979).

A resolugao da contradi¢do entre valor de uso e valor de troca provoca o nascimento do
dinheiro como meio material e, desta maneira, a socializacdo entre as produgdes privadas de
mercadorias. Por trds dessa resolucgdo realiza-se também, de maneira efetiva, a troca desigual de

valores, mesmo se os fundamentalistas walrasianos admitam a troca como sendo simétrica.

A impressdo da troca simétrica se produz por causa do fetichismo da mercadoria, isto ¢,
devido a coisificagao das relagdes sociais provocadas pela troca de objetos-coisas, onde a troca de

“coisas equivalentes” ¢ supostamente presente. Na realidade, a simetria sé existe ao nivel do valor
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de uso. O dinheiro, o Unico “equivalente geral” entre todas as mercadorias, estd no centro da
problematica e por isso se torna o meio de socializagdo entre produtores privados e, por via da

consequéncia, o veiculo material do fetichismo da mercadoria.

Levando em conta esses dois aspectos, o que fica transparente € o dinheiro como meio de
socializa¢dao, ou meio natural das trocas; um segundo aspecto fica assim escondido, qual seja,
aquele que realiza o fetichismo da mercadoria. Este fendmeno ¢ fundamental para explicar a base
material responsavel pela projecdo do Estado enquanto elemento neutro, isto ¢, exatamente aquilo
que ele ndo ¢é. Da mesma maneira que o dinheiro aparece como meio natural de troca o Estado,
quanto a ele, aparece naturalmente como instancia superior de socializagdo dos individuos. Para
concluir, a neutralidade do Estado ndo pode ser compreendida sendo por meio do fetichismo da
mercadoria, do valor enquanto “abstragdo real”, quer dizer, por intermédio da forma concreta

assumida pelo dinheiro.

Viu-se até aqui a possibilidade e o meio pelos quais o Estado pode se apresentar enquanto
elemento neutro, ao lado e fora da sociedade. A questdo essencial que marca a natureza de classe
capitalista sobre o Estado, e que permite quebrar o fetichismo do Estado, fica por ser demonstrada.
Para se chegar neste ponto Salama (1979) propde, entdo, ultrapassar a categoria dinheiro e alcangar

a categoria capital.

Para o autor citado a hipotese de base ¢ que a generalizacdo da mercadoria ja esteja
realizada, e para isso ¢ necessario que a forga de trabalho se transforme, ela também, em
mercadoria e seja vendida contra um salario. Isto feito, “a natureza real daquilo que ela compra ¢
camuflado. A descodificacdo da pseudo relacdo de igualdade, entre, de um lado, o comprador e,
de outro, o vendedor, mostra verdadeiramente o que ¢ a relagdo de produgdo subjacente e ensina
que o dinheiro, ao comprar a for¢a de trabalho, adquire o carater de capital” (SALAMA et

MATHIAS, 1983, pg. 21).

Em linha com Rosdolski (1976), Salama (1979) postula um maior rigor para a derivagao
da natureza de classe do Estado. Com efeito, esta categoria ndo pode ser concebida
independentemente da sucessdo logica (e historica) de outras categorias que participaram da
defini¢do do modo de produgdo capitalista. Da mesma maneira que o “capital ndo pode ser

concebido quando se omite a categoria Estado” (SALAMA, 1979, pg. 21). Esta categoria ¢
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necessaria até mesmo para compreender a instituicdo da relacdo de producdo. Ainda de acordo
com Rosdolski (1976), pode-se dizer que “a série mercadoria-valor-dinheiro-capital anuncia
simplesmente que alguma das categorias seja ultrapassada e que também alguma das categorias
pode ndo ser plenamente compreendida sem as precedentes” (SALAMA et MATHIAS, pg. 21).
Desta maneira, fica entendido que, mesmo derivada do capital, a intervencao estatal ndo se justifica

unicamente por esta categoria.

Para Salama (1979, pg. 239) “O inverso, ou seja, considerar que o estatal faz parte das
relagdes sociais de produgdo ¢ compreender que as mesmas relagdes exprimem ligagdes organicas
entre Estado e capital”. Isto quer dizer, de maneira explicita, que o Estado ¢ exterior, mas imanente
ao capital; sua intervengdo ¢ uma extensdo das relagdes sociais do modo de produgdo capitalista.
Entdo, ao contrario de ser simplesmente um Estado dentro da sociedade capitalista, ele ¢ um

elemento ligado de maneira organica ao capital.

Sobre esse ponto, Salama (1979) indica duas maneiras diferentes de ligar o Estado ao
capital. A primeira, fazendo uma relacdo externa e, a segunda maneira, realizando uma relagao
interna e organica. A necessidade de considerar, também, a relacdo interna ¢ para evitar o risco de
se pensar que o Estado pode, por meio dele proprio, superar as contradi¢des do sistema capitalista,
Jj& que ele ¢ parte constituinte do conjunto das contradi¢cdes. Se ele fosse colocado, apenas,
externamente bastaria uma simples acomodagdo no interior da intervengdo, por exemplo, no
orgamento, para que o Estado colocasse um fim em uma crise nascida no seio das contradigdes
sociais. A consequéncia teorica mais problematica derivada dessa interpretagdo seria aquela que
supde uma correspondéncia entre modificagdo no interior da interven¢do e mudanca da natureza
de classe do Estado. Isto pode se passar por intermédio de uma mudanga processada no interior do

aparelho estatal.

Neste sentido, Salama (1979, pp. 231-232) sugere que, se o Estado ¢ considerado exégeno
as relacdes sociais ele pode passar para uma instancia totalmente “neutra”, acima das classes
sociais; “hoje ‘a servico dos grandes monopolios’, poderia amanha estar a servico da classe
trabalhadora. Por essa concepcdo se introduz a ideia segundo a qual o carater do Estado seria
capitalista. Nao estabelecer essa relagdo organica entre Estado e capital conduz a iludir a questao

da natureza do Estado”.



E necessario, pois, ir mais longe e considerar o Estado ligado organicamente ao capital pela
segunda maneira, isto ¢, considerar que o Estado € parte constituinte das relagdes sociais. Tal como
diz o autor, ¢ necessario derivar o Estado diretamente do capital, e ndo do dinheiro: primeiramente,
em relacdo ao capital em geral e, posteriormente, em relagdo aos capitais multiplos (ou
numerosos). Apesar desta divisdo € preciso dizer que o Estado age simultaneamente sobre esses
dois planos. Inspirado em Rosdolski (1976) o autor estima que € mais importante partir do capital
na sua forma pura, abstraindo de toda natureza de concorréncia bem como dos fatos que lhe sdo
inerentes. Em outras palavras, isso quer dizer que, independente da concorréncia, os capitais

constituem, por defini¢ao, o corpo do capital em geral.

Com efeito, o capital em geral ndo ¢ uma categoria abstrata da economia politica, pelo
contrario, ele ¢ uma categoria real independentemente do momento da economia capitalista. De
acordo com Salama (1979, pg. 233), “o Estado deduzido do capital, ou, se quiser, ‘capitalista
coletivo em ideia’, pode, pois ser visto como elemento necessario a reproducdo da relacdo de
exploracao, e como elemento regenerador dos capitais numerosos”. Essa afirmacdo torna mais
clara a ligagdo entre os dois pontos determinantes da forma assumida pelo Estado, alias, ja
colocados por Pachukanis (1970); e isto permite, como ja foi dito, livrar-se da unilateralidade
analitica pela qual ¢ marcada a corrente dos derivacionistas alemaes. Pode-se agora examinar como

o Estado se liga, primeiramente, ao capital em geral e, posteriormente, aos capitais multiplos.

Em primeiro lugar, tendo em conta o fato de que o capital ¢ uma relag@o social, o elemento
preliminar na relagdo entre Estado e capital ¢ a necessidade da existéncia deste ultimo para
assegurar a expansao e generalizacao da producao mercantil, isto ¢, para transformar a forca de
trabalho em uma mercadoria real. Este processo se passa, na maioria das vezes, independente da
vontade dos trabalhadores e, muito frequentemente, contrariamente aos interesses dos
proprietarios. Este aspecto alerta para o fato de que a ligagdao entre Estado e capital nao se da

apenas no plano 16gico, mas também historico.

Uma vez observado o aspecto historico da ligagdo organica entre o Estado e a constituigao
das relagdes capitalistas de produgdo, deve-se agora considerar seu papel na fase capitalista
constituida. Nessa fase o Estado ¢ necessario tendo em vista a garantia do estatuto que comporta a
liberdade e a igualdade formais, adquiridas pelo capitalismo, tanto em nivel da compra da forga de

trabalho como da venda da mesma, assim como em nivel da produgdao da mercadoria. Isto €, a
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intervengao estatal tem por objetivo garantir as condig¢des de reproducao da “troca equivalente”, o
que permite ao capital a utilizagdo da forga de trabalho além do seu valor de uso. Sem essa
interven¢do os empresdarios teriam dificuldades de manter a contradicdo (sempre latente) entre
liberdade formal, da qual dispde o trabalhador para vender sua forga de trabalho no mercado, e a
restricao de liberdade imposta pela extracdo do valor, o que torna possivel, no final das contas, a

troca desigual dos valores.

Guardido desse estatuto, o Estado vai se opor a toda forga social que tente destruir tal
quadro, que significa enfrentar ndo apenas a classe trabalhadora, mas também a dos capitalistas
individuais, ou aqueles que possam ameagar a estabilidade das regras do jogo. Aqui, pode-se
justamente aplicar a tese de Miiller and Neiissus (1978:1980) a proposito da possibilidade de
destruicao da forca de trabalho por certos segmentos do capital (in HOLLOWAY et PICCIOTO,
1978;1980). Em periodo de crise econdomica essas agdes — a garantia das relagdes sociais e a
oposi¢do as forgas sociais contrarias — tendem a um aprofundamento, dado que a relagdo de
desigualdade ganha maior transparéncia, apesar das dificuldades provocadas pelo fetichismo. Este
fenomeno ¢ mais acentuado na relacao estabelecida entre Estado e Nagdo, porque ambos tendem

a aparecer unificados em periodos de crise.

Em segundo lugar, com relagdo aos capitais numerosos, o Estado ¢ necessario a reproducao
do capital porque ele ¢ um elemento regenerador dos capitais em forma fragmentada. Essa fungao,
como observa Salama (1979, pg. 237), nao exclui aquela funcdo exercida pelo Estado em relacao
ao capital em geral. Tal funcdo, em relagdo aos capitais numerosos (ou individuais) constitui, por

assim dizer, a materializacdo do Estado. Este se apresenta como o “Estado coletivo em ideia”.

Diante do exposto anteriormente, podem-se levantar as seguintes questdes: (i) afinal, como
o Estado ¢ ligado ao capital, ou seja, sob quais circunstancias ? e (ii) o que caracteriza sua natureza
capitalista ? Para responder estas perguntas Salama (1979) situa o Estado em dois niveis de relagao,
vis-a-vis dos capitais numerosos: de um lado, ele os relaciona com a taxa de equalizacao dos lucros
e, de outro, com a queda tendencial da taxa de lucro. Julga-se que esses conceitos, apesar de
abstratos, servem de referéncias adequadas para uma analise da intervencdo estatal e mesmo para
o caso concreto da intervengdo publica, quer dizer, politicas econdmicas do governo. Enfim, tais
ferramentas, uma vez utilizadas, podem evitar anélises puramente fenomenais das fungdes e agoes

do Estado.
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Com relacdo ao primeiro conceito, sabe-se que a equalizagdo nao ¢ dada, a rigor,
estatisticamente, ou seja, ela ndo ¢ perfeitamente perceptivel de maneira quantitativa. Ela ¢, por
assim dizer, uma tendéncia do movimento acumulativo que pode explicar o fluxo de certos capitais
em direcdo aos setores avancados, de ponta, onde se apresentam taxas de lucros superiores. Essa
busca, sempre em direcdo dos lucros vantajosos, engendra, pelo menos teoricamente, uma
dinamica tal que as taxas de lucro tenderdo a uma equalizacdo o que interromperia a transferéncia
de mais-valia entre os setores produtivos. Para Salama (1979) essa tendéncia ¢ contrariada pelo
Estado, dado que ele age sobre a acumulagdo do lucro dos setores que apresentam desempenho
mais dinamico. Dessa maneira, a configuracao das taxas de lucro serd constituida, principalmente,

por uma hierarquizagao das taxas do que propriamente pela equalizagao.

O Estado manipula a concorréncia e mantém a transferéncia da mais-valia entre os setores.
Isto feito o mesmo se coloca no “papel provisorio da crise”, no qual tenderd a penalizar certas
fragdes do capital em beneficio de outras, o que gera uma dindmica importante no processo de
acumulagdo. 7 Nas palavras de Salama (1979, pg. 239), “Pode-se considerar entio que a
intervencdo do Estado pode fazer oficio provisorio de crise. O carater provisorio desses efeitos
esta no fato de que essa intervencio se situa em relagdo a lei do valor, e que ela ndo se substitui. E
por isso que a acdo do Estado sobre os capitais numerosos, no momento da crise, ndo se opde a

essa acao. Ela ¢ complementar”.

Quando se refere ao segundo conceito, o Estado se remete ao capital no momento mesmo
da crise, agindo contra a tendéncia de baixa da taxa de lucro. De acordo com Salma (1979, pg.
240), “A elevacao da composi¢ao organica do capital, resultado, primeiro, da oposicao entre o
capital e o trabalho vivo e, segundo, da concorréncia ente os capitais, contem os germes da crise”.
Em outros termos, a crise reflete 0o momento de esgotamento das for¢as do mercado para combater
a baixa da taxa de lucro. Por outro lado, este momento revela a incapacidade do capital para
aumentar a taxa de exploracao sobre as bases técnicas dadas, ao mesmo tempo em que ela revela
novas fontes de exploragdo. Nesse sentido a crise ¢ inerente ao capital em geral, sobretudo com

relagdo a classe dos trabalhadores. Do lado do capital, ele mesmo, a crise ¢ importante enquanto

7 E importante diferenciar essa posi¢do daquela de HIRSCH onde ele diz: “O que torna decisivo, no capitalismo
desenvolvido, ¢ a ndo equalizagdo das taxas de lucros (...) que ¢é suscitado (em parte) pela atitude do Estado em assumir
os setores ndo rentaveis”, citado por Salama (1979, pg. 254).
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depurador do corpo social, eliminando as partes ineficientes, ou seja, ela tende a redefinir as

normas ¢ o regime de acumulagao.

Entre esses dois canais (capital x trabalho e capital x capital) por onde passa a crise, 0
Estado esta presente, ndo como um “deux ex machina”, mas, sobretudo como um dos elementos
sociais, embora especifico, posto que ele € o inico a poder intervir. Para Salama (1979, pg. 241),
0 Estado deve intervir na crise, a fim de limitar os efeitos destrutivos de certas fragdes do capital
e, inversamente, favorecer, sobretudo, os efeitos salvadores dessas mesmas fragdes de capitais.
Esses limites, mas também os impulsos, ndo poderiam ser atingidos pelas diversas fragdes do
capital por meio delas proprias”. Da mesma maneira que capitais individuais os regimes de
acumulagdo nacionais ndo podem agir liviemente, a mercé€ da concorréncia. A posi¢ao de cada um
desses regimes de acumulagdo na Divisdo Internacional do Trabalho sera mantido ou alterado, de

maneira relativa, em func¢do das normas de acumulacdo internas adotadas pelas for¢as do Estado.

O Estado podera desencadear uma crise econdomica na medida em que os germes desta ja
estdo manifestados. Em contrapartida o Estado poderd retardar essa crise posto que o mesmo ¢é
parte constituinte dessa crise. Mas, atencao, ele ndo € mais do que uma parte. O Estado se distingue
pela condicdo que lhe ¢ inerente de reunir as condigdes para coordenar os efeitos da crise. A
despeito das teses liberais ¢ impensavel que dentro ou fora de uma crise as fragcdes dos capitais e
os regimes de acumulagdo nacionais se batam entre eles indefinidamente tendendo a mutua

destruicao.

Em resumo, Salama (1979) apresenta como elementos constitutivos da funcao regeneracao
dos capitais multiplos (i) o elemento relativo a equalizacao das taxas de lucro e (ii) o elemento
correspondente a baixa tendencial da taxa de lucro. O primeiro vai no sentido de influenciar sobre
o curso “natural” da acumulagio e, o segundo, de maneira mais brusca, procura orientar os efeitos

da crise dentro desse contexto.

Viram-se até aqui os fundamentos que determinam a natureza do Estado capitalista e

porque a intervencao estatal obedece a um curso que ndo € contrario a ldgica do capital socialmente

Qo

constituido. Em outros termos isso quer dizer que essa intervencao tem a tendéncia de ser fiel

Qo

fonte da sua derivagdo. Serdo apresentados e examinados a seguir os elementos necessarios

analise da acdo concreta do Estado.
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4. Distin¢ao entre Estado e Regime Politico (e governo)

Para o tratamento da distin¢do entre Estado ¢ Regime Politico (e governo) ¢ necessario
proceder ao tratamento da segunda insuficiéncia da escola da derivagdo alema. Sobre este ponto,
a contribui¢do de Salama (1979) parece ter sido fundamental. Segundo sua tese, analisar a acao
estatal, tomando como ultima instancia o Estado, pode conduzir a conclusdes limitadas, mesmo
estando corretas. Dado esse limite o autor aponta para a proposi¢ao alternativa na qual consiste em
desdobrar o Estado em Regime Politico (e governo), bem como a intervencdo estatal em
intervengdo publica. Seguindo esse método podem-se evitar certas contradigdes no momento de
analisar a intervencdo do Estado. O procedimento metodoldgico tem inicio, primeiramente, pela

separacao entre Estado e Regime Politico (SALAMA, 1979, pg. 243).

Uma primeira questdo se impde: por que nao ser conveniente analisar a a¢ao estatal (em
ultima instancia, a politica econdmica, a politica das despesas publicas e as atividades produtivas
estatais) por meio da categoria Estado ? A razdo maior €: o Estado ¢ uma categoria abstrata que,
derivada de uma sucessdo de categorias igualmente abstratas, como foi demonstrada
anteriormente, ndo ¢ o meio apropriado para captar o movimento do real. Entretanto, tal como
outras categorias, o Estado se exprime, no real, através do seu correspondente concreto. Logo, ele
ndo passa de uma “abstragdo real”: “o Estado capitalista ¢ uma abstracdo que se realiza na realidade

da luta de classes sob a forma do regime politico” (SALAMA, 1979, 244).

Sobre esse ponto ¢ interessante se fazer uma correspondéncia com uma reflexao feita por
Karl Marx em que diz: “E como se, ao lado e ao exterior dos ledes, dos tigres, das lebres e de todos
0s animais reais, que em grupo constituem diferentes racas, espécies, subespécies, familias, etc.
do reino animal, existisse, além disso, 0o ANIMAL, a encarna¢ao individual de todo o reino animal.
Um tal individuo (...) que compreende em si mesmo todas as espécies, todas as espécies realmente
existentes, da mesma maneira ¢ um UNIVERSAL (...), como por exemplo, ANIMAL, DEUS, etc.”
(passagem de O Capital citado por FAUSTO, 1976, pg. 94).

O Regime Politico (ou se quiser, o governo) &, pois, a manifestacdo fenomenal do Estado,
da mesma maneira que o prego ¢ a forma tomada pelo valor no mercado. No lugar de servir como
meio determinante, o mercado nada mais ¢ do que um meio fixador do preco da mercadoria; a

determinacdo fica, portanto, a cargo do valor trabalho incorporado na mercadoria. Para Salama et
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Mathias (1983, pp. 13-14), “A andlise do aspecto contraditorio da mercadoria entre, de um lado,
seu valor de uso — ao qual est4 ligado o trabalho concreto e seu valor de troca, e ao qual esta
associado o trabalho abstrato — permite fundar o conceito de valor e definir o trabalho abstrato.
Uma vez definido o valor, o valor de troca aparece como um conceito intermediario, € ndo mais
como uma simples relacao de troca. Ele ¢ uma forma do valor. O pre¢o de mercado pode entdo ser

concebido como forma fenomenal do valor.”

Em seus trabalhos sobre a alienacao do Estado, Ollman (1983) ajuda também a desvendar
o segredo dessa separagdo, entre valor e preco, quando coloca: “No capitalismo, o Estado ¢ uma
abstracdo sobre a vida publica, da mesma maneira que o valor vis-a-vis da vida econdmica; uma ¢
o produto abstrato da atividade politica ‘alienada’, o outro ¢ o produto abstrato da atividade
produtiva. Da mesma maneira que o valor se transforma em poder sobre o homem, quando ela se
realiza sob as formas concretas de mercadoria-capital-dinheiro, e assim por diante, o Estado exerce
seu poder sobre 0 homem quando o mesmo se exprime por meio das suas instituicdes reais do
governo: corpo legislativo, organismos executivos, justica, partidos politicos, constitui¢des e leis

(OLLMAN, 1983, pg. 303)”.

De maneira semelhante, pode-se dizer que o regime politico — ou governo — gravita em
torno do contetido de classe imprimida sobre o Estado capitalista. E importante assinalar que,
sendo assim, ¢ sempre possivel haver certa tensdao dentro dessa relagdo posto que o governo ndo ¢
derivado diretamente do capital, mas das classes e fracdes sociais; além disso, ele ¢ influenciado
pelas conjunturas politica ¢ econdmica. E isto que permite o movimento contraditorio de
proximidade e de distanciamento entre o governo ¢ o conteudo de classe do Estado, o governo
tendendo ainda a servir esse mesmo conteudo. Abandonar esta tendéncia poderia significar a
criagdo de uma crise politica ou econdomica. Desse modo, segundo Salama (1979), tal como na
relagdo entre valor e preco, pode-se dizer que, enquanto o Estado determina o contetido da

intervencao o governo tem por objetivo a fixacdo do mesmo.

Em resumo, o Estado ¢ a “abstracao” do Regime Politico (ou do governo), quer dizer, do
ser “real”. O primeiro se concretiza por intermédio do segundo, o que assegura uma nao
independéncia entre um e outro. Enquanto o Estado recebe uma influéncia do capital em geral o
Regime Politico e o governo sao afetados por uma influéncia das classes e das fragdes sociais que

constituem a sociedade. Isto, de certa forma, autoriza afirmar que, mesmo se o Estado ¢ derivado
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do capital, ele devera ter uma “autonomia relativa” em relagao a classe dos capitalistas, enquanto
b b
que o Regime Politico assim como o governo deverao ter, por seu lado, uma “autonomia relativa”

vis-a-vis das classes sociais.
5. Intervencgdo estatal e intervencio publica

Na sec¢do anterior foram “separados” o Estado e o regime politico (ou governo), em fung¢ao
de suas diferentes formas de manifestacdes. Feito isso, e seguindo a metodologia de Salama
(1979), pode-se passar agora ao segundo nivel de distingdo: aquele encontrado entre a intervengao
estatal e a intervencao publica. Este procedimento guarda uma coeréncia logica em relagdao a
primeira distingdo. Assim, a intervencdo estatal se associa a categoria Estado enquanto a

intervenc¢do publica se alia as categorias regime politico e governo.

Além desse desdobramento pode-se ainda aceitar a sugestao proposta por Paniagua (1984,
pg. 54) que postula um terceiro nivel de distin¢do, desta vez derivada da intervengao publica. Por
meio dessa nova distingdo chega-se a uma terceira categoria que pode ser chamada de “modos de
intervencdo publica”, onde estdo inscritas (i) a politica macroecondmica, (ii) a politica das
despesas publicas e (iii) o setor produtivo estatal. Para ser mais preciso, deve-se acrescentar
simplesmente que os “modos de interven¢do publica” podem-se apresentar de maneira direta,

intermediaria e direta.

Esse ultimo desdobramento permite analisar, de maneira desagregada, a forma de
existéncia material do Estado, isto é, o funcionamento do seu aparelho. E oportuno dizer que da
mesma maneira que existe uma relagdo entre Estado e Regime Politico (governo), ha também uma
relacdo logica entre intervencdo estatal (IE), intervencdo publica (IP) e modos de intervencao
publica (MIP). Isto significa dizer que, ao contrario de serem separadas, essas categorias sao
interdependentes, suas separagdes nao passam de simples abstragdo ao mesmo tempo em que de

um desdobramento hierarquizado, obedecendo, evidentemente, as diversas restri¢des.

Isto posto, as leis que determinam a IE determinardao em tltima instancia o MIP, mas elas
ndo se fardo sentir, sobre esta ultima, com a mesma intensidade daquela exercida sobre a
intervencdo estatal. Partindo do Estado, e passando pelo regime politico e o governo, até atingir o
aparelho estatal, essas leis sofrem modificagdes e incorporam valores e influéncias diversas. De

acordo com Paniagua-Ruiz (1984, pg. 54), “no interior da intervencdo publica, outros

16



determinantes vao explicar que um dos trés modos de intervengao publica seja privilegiado de

maneira que se articulem entre si”.

Assim, pode-se dizer, de forma mais esquematizada, que a primeira instancia (IE) ¢
determinada pelas “leis tedricas de reprodugao do capital” enquanto a segunda (IP) ¢ definida pelas
“contingéncias” advindas do regime de acumulacdo e das lutas de classes e, finalmente, (que) a
terceira instancia (MIP) ¢ moldada pelas “particularidades histéricas do aparelho do Estado.”

(PANIAGUA-RUIZ, 1984, pg. 55).

Para Salama (1979), os determinantes teéricos que agem sobre o plano IE dividem-se em:
(1) diferencial das taxas de lucro, (ii) lei de queda tendencial da taxa de lucro e (iii) nivel atingido
pelas forcas produtivas. De seu lado, o plano IP, que tem como objetivo a concretizagdo e
reproducao da relacdo capitalista, esta em fungdo de trés parametros: (1) dindmica do regime de
acumulagdo; (2) relagdo entre as classes sociais e (3) expressdo tomada pelas diferentes fragoes
dos capitais, manifestada no plano politico. A despeito das influéncias historicas, sobretudo em
relagdo as politicas fiscal e financeira, o comportamento do MIP guarda uma relagdo muito estreita
vis-a-vis das determinagdes validas para a IP; posto que as politicas econdmicas implantadas pelo
governo tenham por objetivo imediato a implantagdo de compromissos estabelecidos entre as

classes sociais e o poder.

A fim de precisar um pouco mais a situagao da MIP, € necessario retomar Paniagua (1984,
pg. 55-56) para quem os modos de intervencdo “sdo a forma tomada pela demonstracdo da
soberania estatal sobre o campo concreto das lutas sociais, da acumulagdo do capital e das crises
que dai resultam. As leis da intervencgdo estatal, e da intervengdo publica, vao aparecer como
constrangimentos codificados por uma estrutura de MIP. A estrutura particular dos modos de
interven¢do publica ¢ um resultado dos processos politico e econdmico da socializagdo. Esses
processos vao se manifestar por uma consideravel inclusdo-exclusdo da forca de trabalho na
socializagao da renda, qualificando assim o regime de acumulagao, que ¢ o fundamento, e o regime
politico, que € o suporte. Regimes politicos particulares poderdo, desde entdo, ser estudados na sua
especificidade. Nesse sentido, pode-se dizer ainda que os modos de intervencdo publica sdo,
principalmente sob escolhas racionais de um Estado, materializagdo das relagdes sociais,

expressoes de um estado determinado da relagdo de classes.”
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A insisténcia sobre o ultimo ponto nao ¢ gratuito. Por meio dele pode-se marcar uma
distancia em relagdo ao pensamento tradicional que tem a tendéncia a considerar o Estado como
uma varidvel exdgena na formacao da politica econdmica. Por consequéncia, ela tende a visualizar
a politica econdmica como sendo um conjunto coerente de medidas racionais, geradas e
coordenadas por um aparelho estatal eficaz e munido de valores tecnicamente universais, os quais
teriam o papel de absorver e conciliar as contradi¢des sociais (PANIAGUA-RUIZ, 1984, pp. 55-
56).

Essas questdes, de carater tedrico, sdo restritas a um espacgo nacional dado, tendo uma
economia fechada. Entretanto, para uma analise completa do papel do Estado e de suas politicas
economicas, € necessario acrescentar as influéncias das leis de funcionamento da economia
mundial constituida assim como os constrangimentos conjunturais externos ao espago nacional,
especialmente em momentos de fortes crises financeiras e sistémicas. Essas influéncias
dependerao, de um lado, da constituicdo do regime de acumulagdo interno e, de outro, do modo de
insercao desse regime na economia mundial. Seria interessante aprofundar essa questdo para os
casos dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento (o que ndo ¢ o caso aqui) oS quais,
situados na base da hierarquia das nacdes, recebem uma influéncia forte das leis fundamentais da
economia mundial constituida assim como das restrigdes externas que recaem sobre as
intervengoes estatais desses paises. No entanto, e apesar de tudo, existe nessas relagdes uma

“autonomia relativa” do Estado-nacao vis-a-vis da economia mundial.
6. Funcio regeneracao versus funcio legitimacao

Seria ainda possivel, até mesmo necessario, introduzir outras consideracdes em torno da
questao da interven¢ao do Estado, mais precisamente sobre a intervencao publica e seus modos de
intervengdo. Trata-se agora de fixar a natureza e a qualificagdo das intervengdes, exercicio que
remete a discussdo sobre as possibilidades e limites da a¢do do Estado, entendido como um ente

capitalista coletivo em ideia”.

Como foi mencionada no inicio deste texto, a teoria derivacionista do Estado recusa as
versoes “instrumentalista” e “autonomista” do Estado, dado que essas correntes descuidaram em
verificar os determinantes das possibilidades e limites da intervengao estatal. Ora, o Estado, sendo

ele uma relacdo social a0 mesmo tempo em que palco das contradigdes sociais, quando se apresenta
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como regime politico e governo, ele ¢ irremediavelmente confrontado a questdes que favorecem
ou limitam sua intervencdo, € que o constrange tanto na sua expansao quanto no seu recuo, mas

até mesmo na recomposicao da sua intervengao.

E importante ressaltar que a crise econdmica nio é somente um desequilibrio verificado
entre os agregados do mercado, mas também uma manifestacdo orginica, e muitas vezes
necessaria, do sistema capitalista. Tal como sugere Marx, ela ¢ o momento de revelagao da
anatomia do sistema. Assim, admitindo-se que a crise € parte constituinte do sistema capitalista
pode-se admitir também que ela joga a carta da exterminacdo da parte ineficaz do capital social, e,
além disso, remodela as bases de exploracdo e de acumulagdo. De seu lado, viu-se que o Estado
age como um elemento social capaz de regenerar o capital, preenchendo assim a “funcao
acumulagdo”. Nesta fun¢do o Estado ora desenvolve o papel de promotor da crise ora a fun¢do de
coordenador dos seus efeitos, ou de contraria-los, quando estes tltimos provém das incapacidades
do mercado. Este quadro, e os desdobramentos verificados até aqui, sobre a intervengdo estatal,
permite agora a introdugdo de um novo conceito, qual seja, o da “funcao legitimagao” (SALAMA,

1979).

Tal como a crise econdmica, a “funcao regeneracao” (ou acumulagdo) do capital pode
provocar um déficit de legitimagdo junto as classes sociais, posto que essa funcdo implica na
exclusdo de certas fragdes do capital, do processo de acumulacdo, e de certos grupos sociais, do
processo de socializacdo da renda. Esse déficit tende a repercutir diretamente sobre o governo e,
as vezes, sobre o regime politico que acaba se traduzindo em limites a intervencgdo publica, seja
em favor do capital social seja em direcdo de certas camadas sociais ndo ligadas ao capital. Por
seu lado, essa repercussao podera provocar efeitos que caminhardo no sentido de uma
recomposi¢ao da intervengdo publica. Este jogo pode ser designado pela categoria “fungdo
legitimagdo”, que reflete o momento em que o governo tera que levar em conta os

constrangimentos sociais e politicos em sua interven¢do (SALAMA, 1979, pp. 246-247).

Antes de prosseguir nessa demonstragdo pode-se situar aqui o conceito de legitimagao, que,
segundo Habermas (1985), tornou-se um conceito politico importante na sociedade capitalista, na
qual se verifica a separacao entre Estado e sociedade civil, fundada sobre a generalizacdo da
mercadoria e a democracia liberal. Esse conceito ndo se aplica, portanto, as sociedades ditas pré-

capitalistas, nas quais a legitimacdo ¢ fundada sobre outros elementos, dos quais se encontram os
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simbolos e poderes religiosos, misticos e juridicos. Tomando emprestada uma citagdo de
Habermas (1985, pp. 250 e 257) “a legitimidade ¢ a capacidade de um regime politico tornar-se
reconhecido (...); o reconhecimento do qual beneficia uma ordem politica. A exigéncia da
legitimidade se refere a garantia de integracdo social propria a identidade de uma sociedade

definida por normas”.

De acordo com Salama (1979, pp. 247-248), “Os dois termos — funcdo regeneragdo e
funcao legitimagao — ndo se situam sobre o mesmo plano”. O primeiro permite qualificar o Estado,
e o segundo o regime politico (ou o governo). A relagdo de um com outro ndo ¢ possivel
precisamente porque o Estado ¢ uma abstracdo real e o regime politico ¢ a forma de manifestagdo
do Estado. Concebe-se desde entdo que, se, em regra geral, a fungdo regeneragdo (ou acumulagio)
se situa em oposicdo a fungao legitimacao, pode-se supor que ha momentos de excegdo. Além de
ser uma “regra geral” pode-se dizer que, em principio, os objetivos e as consequéncias inerentes a
“funcdo acumulacdo” sdo contraditorios a “vontade geral”, vis-a-vis dos assalariados, mas também

dos empresarios.

E necessario precisar que, apesar da contradigdo latente entre os principios pertencentes as
fungdes “acumulagdo® e “legitimacdo”, essa contradi¢do ndo deve forcosamente aparecer no plano
concreto. Sempre existindo na condicdo de “possibilidade”, sua manifestacdo concreta pode
significar uma “crise de legitimidade”, fato este que deve trazer constrangimento a ‘“funcao
acumula¢do”. A ndo manifestacdo dessa contradi¢do pode estar sendo sustentada por duas bases,

de naturezas diferentes: uma “objetiva” e outra “subjetiva” (SALAMA, 1979, p. 248).

A primeira ¢ ligada a objetividade da “fun¢do acumulag@o” ela mesma. Por exemplo, a
intervencao publica agindo sobre a tendéncia a equalizacao das taxas de lucro pode, mesmo assim,
possibilitar certa redistribuicao de renda entre os grupos sociais. A indu¢ao desses efeitos — mesmo
se eles tém como base a exploragdo da forca de trabalho e a transferéncia de valor entre setores
capitalistas — pode alimentar a legitimidade, no lugar de enfraquecé-la. Este processo pode
encontrar exemplos nos “milagres economicos” ocorridos em varias economias nacionais, mas
também em vdrias experiéncias de estabilizacdo monetaria, com vistas a combater manifestacdes

hiperinflacionarias.
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A segunda base, a subjetiva, indica que a “funcdo acumula¢do”, agindo num contexto de
crise, momento em que os efeitos sociais se manifestam negativamente, engendra as condigdes
favoraveis para que se manifeste crise de legitimacdo. Neste caso, a condi¢do da “possibilidade”
transforma-se em realidade; mesmo que a crise de legitimidade tenha sempre a possibilidade de
ser controlada pelas agdes subjetivas, das quais sao utilizadas, por exemplo, “compromissos” entre

classes sociais, “nacionalismo”, “populismo”, etc., de acordo com a tradi¢cdo e a historia do pais

em questdo.

O importante ¢ que, segundo Salama (1979, pp. 248-249) “se o desenvolvimento concreto
da acumulagdo constitui o fator objetivo da evolucao da legitimagdo, e se a intervencao publica
leva em conta essa ultima a ponto de influir sobre ela, outros fatores repercutirdo sobre a
legitimagdo. Estes — que podem ser considerados subjetivos — sdo: a historia propria do movimento
operario, suas tradi¢des de luta, o peso e a influéncia dos diferentes partidos de trabalhadores, dos

partidos ou organizagdes revolucionarias”.

Puderam-se observar anteriormente alguns elementos que se situam na superficie do
mundo vivido pela legitimidade de um regime politico ou de um governo. Isto se manifesta por
forca da instabilidade politica e do esfor¢o do governo para superar o problema. Entretanto, esse
comportamento ndo pode ser entendido de maneira superficial nem de forma funcionalista. E por
1SS0 que € necessario ter em conta que, mesmo antes da procura de legitimidade pelo governo, suas
acoes sejam precedidas do fundamento do fetichismo da mercadoria e da coisificagdo das relagdes
sociais. “A esta interiorizacdo das relagdes mercantis corresponde uma interiorizagdo da
democracia formal” (SALAMA, 1979, pg. 249). Dessa maneira se recai sobre a questdo do
“fetichismo da mercadoria” discutida anteriormente, que faz com que o Estado apareca ao lado e
fora da sociedade civil, que se torna mais evidente na medida em que a sociedade civil atinge um

grau elevado de generalizacdo da mercadoria.

Para Salama (1979, pg. 249), “a base mesma do mecanismo de legitimagado se situa nessa
generalizagdo das mercadorias, como consequéncia do processo de acumulacdo. A necessidade de
procurar uma legitimacdo provém dos aspectos contraditério e desfetichisador que revestem o
processo de acumulagdo do capital e da influéncia dos fatores subjetivos observados anteriormente,
da qual o peso depende parcialmente do nivel atingido pelas contradi¢des que conhece o processo

de acumulagao”.
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Para resumir, viu-se entdo que a intervencao do Estado (IE) se desdobra em intervengao
publica (IP) e, depois, em modos de intervencao (MIP), os quais tém o papel de preencher as
funcdes do Estado capitalista, sempre em relagcdo ao capital em geral bem como ao regime de
acumula¢do dominante. Entretanto, essas fungdes ndo obedecem a uma lista burocratica de fungdes
correspondentes as falhas e as necessidades dos capitais. Elas obedecem, portanto, a l6gica de
regeneragao do capital, mas para se realizarem as mesmas se submetem, durante seu percurso, as
influéncias provenientes do conjunto das lutas sociais; das quais os resultados vao se repercutir
sobre a formacdo e evolugdo da legitimacdo do regime politico e do governo, obrigando assim a
uma recomposi¢ao das intervengdes publicas. Mesmo que a “funcao regeneracao” constitua o €ixo
das intervengdes publicas, estas ndo funcionam de maneira linear; em funcao dos constrangimentos
sociais e politicos, as mesmas devem se comportar de maneira aproximativa da “funcdo
regeneragdo”. Entretanto, ndo se deve esquecer que o Estado tem a tendéncia, ndo somente de
utilizar mecanismos econdmicos objetivos e/ou mecanismos politico-sociais subjetivos, para
buscar uma legitimidade, mas também usar mecanismos repressivos para que o movimento social

torne-se “menos dialético” e mais “logico”.
7. Considerac¢oes Finais

O Estado capitalista longe de ser um sujeito autbnomo ou um instrumento da classe
capitalista ¢ uma relagdo social a exemplo das outras categorias da economia politica; ele deriva
logicamente da sucessdo dessas categorias das quais o capital é seu principal inspirador.
Entretanto, o Estado ¢ uma categoria especifica posto que ela ¢ Gnica a exercer um papel de

dominacao e de reproducao das relagdes capitalistas.

A ligagdo organica com o capital se manifesta a partir do momento das suas intervengdes,
isto €, da necessidade da reproducdo do capital social. Mas a ligagdo plena entre Estado e capital
¢, entretanto, limitada por restri¢des produzidas no ambito das lutas sociais, o que significa dizer
que o Estado ndo pode fazer tudo pelo capital. A autonomia do Estado ¢, pois, relativa, e esta
relatividade se manifesta tanto em relacao ao capital quanto em relagdo as classes sociais, em geral

e em particular.

A escola da derivagdo alema teve o mérito de colocar essa questdo de maneira mais

aprofundada dentro das teorias do Estado. Entretanto, P. Salama, nessa linha derivacionista, deu
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uma contribui¢do complementar importante, por ele ter enriquecido a analise sobre a relagdo entre
Estado e capital e ter explorado os limites das intervengdes estatais, na medida em que articula a
“funcdo acumulagdo” e a “funcdo legitimacdo”. Essa articulagdo se estabelece entre a forma mais

abstrata do Estado e sua forma mais concreta.

Se a natureza de classe do Estado de um pais desenvolvido pode ser derivada diretamente
do capital, que emerge do seio da formagdo social nacional, isso ndo € evidente para os paises que
apresentam niveis inferiores de desenvolvimento, onde a generalizagdo da mercadoria nao ¢
efetiva. A natureza de classe dos paises em desenvolvimento ¢ derivada, pois, e em grande medida,
da economia mundial constituida, sem, no entanto, que os paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento sejam meros instrumentos dos paises centrais. Neste caso, a dominagado passa,
notadamente, no caso dos paises em desenvolvimento, por meio de uma combinagdo entre leis

fundamentais da economia mundial e os contextos historicos e institucionais internos.

A questdo nacional e a generalizagdo da mercadoria constituem, para os paises
desenvolvidos, as fontes da natureza de classe do Estado, assim como as fontes das suas
intervengdes publicas. Para os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento esses elementos
vao constituir os fundamentos das intervencdes publicas. Dadas suas posi¢des, mais ou menos
subordinadas as leis do funcionamento da economia mundial, a restricdo externa constitui
igualmente elemento importante na determinacdo do conjunto das intervengdes desses paises. Por
outro lado, a questdo nacional assim como a insuficiéncia da generalizacdo da mercadoria

constituem, também, para estes paises, as fontes de legitimagdo do regime politico e do governo.
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